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Praambel

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich bereits frith zu den globalen Zielen fiir nachhaltige Ent-
wicklung der Agenda 2030 der Vereinten Nationen bekannt. Das erste Nachhaltigkeitsziel fordert
dabei die Staatengemeinschaft auf, Armut in jeder Form und {iberall bis zum Jahr 2030 zu been-
den. Das Nachhaltigkeitsziel 11 fordert zudem in seinen Teilzielen dazu auf, allen Menschen einen
Zugang zu angemessenem, sicherem und bezahlbarem Wohnraum und zu einer Grundversor-
gung zu ermdglichen. Das im Grundgesetz verankerte Sozialstaatsprinzip verpflichtet den Staat,
den in sozialen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten befindlichen Biirgerinnen und Biirgern ein
menschenwiirdiges Dasein zu gewihren. Erginzt wird dies durch das im UN-Sozialpakt und der
Europiischen Sozialcharta verbriefte Recht auf Wohnraum. Die Vermeidung und Uberwindung
von Wohnungs- und Obdachlosigkeit sowie die bedarfsgerechte Unterstitzung bei den Wohn-
kosten sind somit ein sozialstaatlicher Pflichtauftrag.

Wohnungsknappheit stellt dabei eine besondere Herausforderung dar. Deutschland steht damit
nicht allein. In vielen europdischen und auflereuropiischen Lindern ist Wohnungsknappheit so-
wie Wohnungs- und Obdachlosigkeit ein wachsendes Problem. Insbesondere im Segment fiir ge-
ringe Einkommen fehlt es vielerorts an bezahlbarem Wohnraurn. Die Europédische Union ist da-
her bestrebt, gemifl den Grundsitzen der europiischen Saule sozialer Rechte (ESSR} bis zum Jahr
2030 Wohnungslosigkeit in ihren Mitgliedsstaaten zu beenden. Der Grundsatz 19 zu Wohnraum
und Hilfen fiir Wohnungs- und Obdachlose der ESSR ruft dabei alle Mitgliedsstaaten der Europii-
schen Union im Rahmen ihrer subsididren Verantwortung zur Bekimpfung von Wohnungslosig-
keit auf. Mit der Unterzeichnung der Erklarung von Lissabon (Declaration on the European Plat-
form on Combatting Homelessness) sowie der Umsetzung des Koalitionsvertrages von SPD,
Biindnis/ Die Griinen und FDP fiir die 20. Wahlperiode hat sich die Bundesregierung zu diesen
Ziel bekannt.

Eine wesentliche Voraussetzung bei der Bekimpfung von Wohnungslosigkeit ist ein ausreichen-
des Angebot an bezahlbarem und bedarfsgerecht ausgestattetem Wohnraum. Gleichwohl kann es
auch bei ausreichendem Wohnraumangebot zu individuellen Notlagen kommen, die einen Woh-
nungsverlust nach sich ziehen.

Mit Anlaufstellen zur Wohnungsnotfallhilfe, Mietschuldentiibernahmen nach § 22 Absatz 8 Zwei-
tes Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) und § 36 Abs. 1 Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII), der
ordnungsrechtlichen Unterbringung und anderen Maffnahmen kommen Bund, Linder und
Kommunen in Deutschland dem Auftrag der Unterstiitzung von Menschen im Wohnungsnotfall
seit Jahrzehnten nach. Das System hat sich in der Praxis bew#hrt und wird in der bestehenden
rechtlichen Form fortgefiihrt. Ein differenziertes Hilfesystem freier gemeinniitziger Einrichtun-
gen und Dienste der Wohnungsnotfallhilfe im gesamten Land hilt sehr diverse Angebote, wie z. B.
Fachberatungsstellen nach §§ 67 ff. Zwélftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII), Zentrale Fachstel-
len, Tagesaufenthalte, wohnbegleitende Angebote, Strafiensozialarbeit, sozial-integrative Hilfen
im Quartier sowie stationire und teilstationire Angebote vor. Auch viele Wohnungsunternehmen
und vermietende Privatpersonen tragen mit ihrem Engagement dazu bei, Wohnraum zur Verfii-
gung zu stellen und damit Wohnungslosigkeit méglichst zu verhindern.

Um Wohnungs- und Cbdachlosigkeit bis zum Jahr 2030 zu iiberwinden, ist ein vernetztes und ab-
gestimmtes, gemeinsames Engagement aller beteiligten [nstitutionen und staatlichen Ebenen in
Deutschland nétig, indem die Pravention vor Wohnungslosigkeit deutlich ausgebaut, die Unter-
stiitzung fir Menschen im Wohnungsnotfall flichendeckend angeboten sowie diskriminierungs-
freie Zuginge zu Wohnraum bereitgestellt werden. Insbesondere die Versorgung mit bezahlba-
rem Wohnraum muss dabei im Zentrum der gemeinsamen Bemiihungen stehen.



Mit dem Nationalen Aktionsplan gegen Wohnungslosigkeit werden erstmals die gemeinschaftli-
chen Anstrengungen aller Ebenen zur Uberwindung der Wohnungslosigkeit in Deutschland zu-
sammengefiihrt. Im Ergebnis steht ein bundesweiter Handlungsleitfaden, dessen Umsetzung nur
in enger und vertrauensvoller Zusammenarbeit von Bund, Lindern und Kommunen gelingen
kann. Die Verabschiedung des Nationalen Aktionsplans stellt dabei den Startpunkt eines gemein-
samen Weges dar, der auch in den kommenden Jahren tiber die aktuelle Wahlperiode hinaus ge-
meinsam fortgefithrt werden soll. Diesem Verstindnis liegt die Uberzeugung zugrunde, dass die
Uberwindung von Obdach- und Wohnungslosigkeit nicht (iber einen singuliren Plan zu bewilti-
gen ist; vielmehr bedarf es vieler aufeinander abgestimmuter Etappen und eines Prozesses, in dem
alle Akteure gemeinsam an verschiedenen Handlungsfeldern und konkreten kurz- sowie langfris-
tigen Mafinahmen arbeiten.

Diese orientieren sich an den Zielen der Erklarung von Lissabon, auf die sich alle Mitgliedsstaaten
der Europdischen Union sowie Vertreterinnen und Vertreter der Europiischen Kommission, des

Europiischen Parlaments, des Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regio-
nen, der Organisationen der Zivilgesellschaft, der Sozialpartner und der Stidte verstindigt haben.

Der Nationale Aktionsplan wird zum Ziel fiihren, wenn sich moglichst viele Akteure gemeinsam
auf den Weg zu dessen Realisierung begeben.



Gemeinsame Werte und Verantwortung

Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Wohnungs- und Obdachlosigkeit verletzen die Men-
schenwiirde. Das Leben ohne Wohnung und insbesondere das Leben auf der Strale ohne dauer-
hafte Unterkunft stellen zugleich die extrernste Form von Armut, Ausgrenzung und gesundheitli-
cher Gefahrdung in unserem Land dar. Es ist Aufgabe aller staatlichen Akteure, wohnungs- und
obdachlosen Menschen zur Verwirklichung ihrer Grund- und Menschenrechte zu verhelfen.
Ihnen Unterstiitzung und Hilfe zukommen zu lassen, gebietet nicht nur das Sozialstaatsprinzip
fiir die 6ffentliche Verwaltung auf allen Ebenen, sondern auch die soziale Verantwortung aller
Akteure sowie die Solidaritit der Menschen untereinander in einer solidarischen Gesellschaft.
Diese Verantwortung gilt sowohl unabhingig von der Frage, wie die betroffenen Menschen in
diese Situation geraten sind, als auch unabhingig von ethnischer Herkunft, sozialem Status, Ge-
schlecht, Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Orien-
tierung.

[m Mittelpunkt des gemeinsamen Handelns stehen die Vermittlung in eigenen Wehnraum und
die Unterstitzung beim selbstbestimmten und eigenstindigen Verbleib der Menschen in Woh-
nungen. Bei der Erarbeitung dieses Nationalen Aktionsplans wurden Menschen mit aktueller oder
fritherer Erfahrung mit dem Leben ohne Wohnung einbezogen. Die Partizipation von Menschen
mit Wohnungslosigkeitserfahrung und ihre aktive Mitwirkung wird bei der Umsetzung des Akti-
onsplans fortgefiihrt und ausgeweitet.

Die Griinde fiir die erfolglose Suche oder den Verlust einer Wohnung sind vielfiltig. Die Biogra-
fien, Lebenssituationen und Bedarfe der Menschen in Wohnungs- und Obdachlosigkeit sind es
auch. Vielerorts sind die Wohnungsmirkte angespannt und erschweren die Suche nach Wohnun-
gen, insbesondere fiir wohnungs- und obdachlose Menschen massiv. Ein wirkungsvolles System,
das Wohnungs- und Obdachlosigkeit verhindert oder bei der Uberwindung hilft, muss ausrei-
chend bezahlbaren Wohnraum sowie bedarfsgerechte Hilfeangebote fiir unterschiedliche Ziel-
gruppen bereitstellen. Beratungen, Programme oder Mafinahmen sind so individuell wie méglich
und ohne Zugangshiirden bspw. durch mehrsprachige Angebote auszugestalten.

Die grofie gesellschaftliche Querschnittsaufgabe der Uberwindung von Wohnungs- und Obdach-
losigkeit kann der Bund auch aufgrund der féderalen Zustindigkeiten nicht allein bewiltigen. Die
konkrete Verbesserung der Privention und die Vermittlung von wohnungslosen Personen in
Wohnraum geschehen in den Kommunen in eigener Hoheit. Der Bund und die Lander gestalten
und verbessern die Rahmenbedingungen und Strukturen, damit die Kommunen in die Lage ver-
setzt werden, lokal zu handeln. Alle beteiligten Akteure, Bund, Linder und Kommunen, die Zivil-
gesellschaft, die Wohnungswirtschaft und die Einrichtungen und Dienste der Wohnungsnotfall-
hilfe und de Interessenvertretungen der Wohnungslosen, die sich hinter diesem Nationalen Akti-
onsplan versammeln, eint das Ziel der Uberwindung von Wohnungs- und Obdachlosigkeit. Im
Mittelpunkt des gemeinsamen Handelns stehen die konstruktive Debatte auf Augenhé&he sowie
die Suche nach dem Kompromiss.



Rahmenbedingungen und Herausforderungen

Die eigene Wohnung befriedigt das Bedirfnis nach sicherer Unterkunft und Privatsphire und ist
zugleich eine grundlegende Voraussetzung fr die gesellschaftliche Teilhabe in allen Lebensberei-
chen (z.B. Gesundheit, Bildung, Arbeit). Menschen ohne Wohnung haben diese Méglichkeit nicht.

Umfang der Wohnungs- und Obdachlosigkeit in Deutschland

Wohnungs- und obdachlose Menschen stellen eine sehr heterogene Gruppe dar. Wohnungslosig-
keit nach dem Wohnungslosenberichterstattunggesetz (WoBerichtsG) besteht, wenn die Nutzung
einer Wohnung durch eine Person oder eine Mehrheit von Personen desselben Haushalts weder
durch einen Mietvertrag oder einen Pachtvertrag noch durch ein dingliches Recht abgesichert ist
oder eine Wohnung einer Person oder einer Mehrheit von Personen desselben Haushalts aus
sonstigen Griinden nicht zur Verfiigung steht. Um diese abzubilden, wurden fir den Wohnungs-
losenbericht des Bundes mit Hilfe unterschiedlicher Methoden erstrnals fiir das Jahr 2022 bundes-
weite Zahlen erhoben.

Ordnungsrechtlich untergebrachte Personen

Gemaf? § 3 Abs. 2 WoBerichtsG wird jahrlich zum Stichtag 31. Januar zentral vom Statistischen
Bundesamt eine Erhebung durchgeflhrt. Fiir die Statistik werden Daten {iber Personen erhoben,
die von Komrmunen oder mit Kostenerstattung von Kommunen durch freie Triger wegen Woh-

nungslosigkeit untergebracht werden. Nachfolgend werden zentrale Ergebnisse der Erhebungen
2022 und 2023 zusammengefasst.

Von den insgesamt rund 178.100 untergebrachten wohnungslosen Menschen zum Stichtag 31.
Januar 2022, darunter rund 47.200 Kinder und minderjahrige Jugendliche, waren 62 % méannlich,
37 % weiblich und bei 1 % ist das Geschlecht unbekannt.

Geschlecht und Nationalitdt der ordnungsrechtlich untergebrachten Personen 2022
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung




31 % hatten die deutsche, 64 % hatten keine deutsche Staatsangehdrigkeit. Dabei handelt es sich
zumeist urmn gefliichtete Menschen. Flr knapp 5 % lag entweder keine Angabe zur Nationalitat
vor, sie war ungeklart oder die Personen waren staatenlos. Weibliche untergebrachte Wohnungs-
lose waren unter den Personen mit nicht-deutscher Staatsangehorigkeit mit 40 % wesentlich stér-
ker vertreten als in der Gruppe der Deutschen (29 %). Das Durchschnittsalter der untergebrachten
wohnungslosen Personen lag bei 32 Jahren. Mannliche Personen waren mit durchschnittlich 34
Jahren etwas ilter als weibliche Personen (29 Jahre). Auch differenziert nach Staatsangehdérigkeit
zeigten sich Unterschiede - so lag das Durchschnittsalter der untergebrachten wohnungslosen
Deutschen bei 43 Jahren, bei den Nicht-Deutschen betrug es 28 Jahre, da oftmals auch Farnilien
mit Kindern betroffen sind.

Alter der ordnungsrechtlich untergebrachten Personen 2022
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung

Zumn Stichtag 31. Januar 2023 waren nach den Meldungen von Kommunen und Einrichtungen in
Deutschland gut 372.000 Personen, darunter rund 105.500 Kinder und minderjahrige Jugendliche
wegen Wohnungs- und Obdachlosigkeit untergebracht. 50 % der untergebrachten wohnungslo-
sen Personen waren Ménner und etwa 42 % Frauen, im Vergleich zu 62 % Minnern und 37 %
Frauen im Vorjahr, Fiir 7,2 % der Fille wurde das Geschlecht mit ,unbekannt” angegeben.



Geschlecht und Nationalitat der ordnungsrechtlich untergebrachten Personen 2023

Geschlecht unbekannt; 26.935; 7%

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung

Im Durchschnitt waren die untergebrachten wohnungslosen Personen mit 31 Jahren am Stichtag
etwas jlinger als im Vorjahr. Mehr als ein Drittel (38 %) der untergebrachten wohnungs- und ob-
dachlosen Personen war jiinger als 25 Jahre (2022: 37 %). Unverindert blieb der Anteil der unter-
gebrachten wohnungslosen Personen im Alter von 65 Jahren oder dariiber (5 %).

Alter der ordnungsrechtlich untergebrachten Personen 2023
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Damit hat sich die Zahl gegeniiber dem Vorjahr zwar deutlich erhdht, dieser Anstieg ist jedoch
zum Teil auf eine Verbesserung der Datenmeldung durch die beteiligten Stellen im zweiten Jahr
der Statistikdurchfihrung zuriickzufiihren. Des Weiteren hat die Zahl der untergebracht woh-
nungslosen Personen mit Fluchthintergrund weiter zugenommen: 2023 wurden knapp 130.000
gefliichtete Personen aus der Ukraine in der Statistik erfasst, die im vergangenen Jahr nach
Deutschland gekommen sind (2022: 305 Personen). Dies entspricht gut einem Drittel (35 %) aller
untergebrachten wohnungslosen Personen. Gefllichtete aus der Ukraine, die im Schnellverfahren
anhand einer humanitiren Aufenthaltserlaubnis nach Aufenthaltsgesetz (AufenthG) oder einer
Aufenthaltsgewihrung zurm voribergehenden Schutz nach § 24 AufenthG aufgenommen wur-
den, sind ebenso wie andere anerkannte Schutzberechtigte in der Statistik zu beriicksichtigen,
wenn sie untergebracht sind und nicht Giber einen Mietvertrag oder Wohneigentum verfiigen.
Personen aus der Ukraine, die bei Privatpersonen unterkommen, werden nicht in der Statistik be-
riicksichtigt.

Jahresvergleiche: Geschlecht und Nationalitit der ordnungsrechtlich untergebrachten
Personen
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Wohnungs- und obdachlose Personen ohne Unterkunft und verdeckt wohnungs- und ob-
dachlose Personen

Die offensichtlichste Erscheinungsform von Wohnungslosigkeit ist die unterkunftslose Woh-
nungslosigkeit. Neben dem Leben auf der Strafle zdhlt auch das langfristige oder gar dauerhafte
Unterkommen u.a. in Zelten oder Pkw, Abbruchhiusern oder Garagen dazu. Daneben gibt es
Menschen, die in verdeckter Wohnungslosigkeit leben und folglich deutlich weniger sichtbar
sind. Verdeckt wohnungslose Menschen verfiigen {iber keinen eigenen Mietvertrag und kommen
bei Verwandten, Freunden oder Bekannten unter. Auch sie sind wegen ihrer rechtlich und fak-
tisch unsicheren Wohnsituation sowie der Gefahr von Ausbeutung und Missbrauch als vulnerable
Gruppe zu betrachten. Das WoBerichtsG verpflichtet daher die Bundesregierung, insbesondere
auch fiir diese Personengruppen Informationen und Analysen iber Umfang und Struktur der
Formen von Wohnungslosigkeit zu gewinnen und beginnend 2022 alle zwei Jahre dariiber zu be-
richten. Im Folgenden wird daher die Erhebung far das Jahr 2022 dargestellt.



Die Gesamtzahl der Menschen chne Unterkunft auf der Strafle sowie der verdeckt wohnungslo-
sen Personen wurde im Untersuchungszeitraum vorm 31.01. bis 07.02.2022 auf rund 86.700 Perso-
nen geschitzt. Die Summe setzt sich zusammen aus rund 37.400 wohnungslosen Personen ohne
Unterkunft und 49.300 verdeckt wohnungslosen Personern.

In dieser Zahl nicht enthalten sind rund 6.600 Kinder und minderjihrige Jugendliche, die gemein-
sam mit ihren Eltern auf der Strafe (rund 1.100) oder in verdeckter Wohnungslosigkeit {rund
5.500) leben. Auch Frauen, die mit ihren Kindern in Frauenhausern lebten, wurden nicht erfasst.
Dies liegt hdufig darin begriindet, dass die Jobcenter die Kosten der Unterkunft {ibernehmen, und
die Personen somit nicht als wohnungslos gelten. In der Gruppe der 18- bis 24-Jahrigen sind ca.
12.500 Personen verdeckt wohnungslos und 3.400 Personen ohne Unterkunft auf der Strafle. In
der Gruppe der 14 bis 27-Jahrigen sind rund 21.000 Personen verdeckt wohnungslos und rund
6.000 Personen chne Unterkunft auf der Strafe. Fiir alle diese Gruppen von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen besteht aus menschenrechtlicher Perspektive und auf Basis der Kinder- und
Jugendhilfe nach dern Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) eine besondere staatliche Schutz-
pflicht.

Von allen erwachsenen wohnungslosen Personen ohne Unterkunft und verdeckt wohnungslosen
Personen, die Angaben zu ihrem Geschlecht machten, waren insgesamt 68 % mannlich und 31 %
weiblich. Knapp 1% wihlten die Angabe ,divers”. Unter den wohnungslosen Personen, die ohne
Unterkunft auf der Strafie oder in Behelfsunterkiinften lebten, betrug der Anteil der Manner 79 %,
jener der Frauen 19 %. In der zweiten Gruppe der in verdeckter Wohnungslosigkeit Lebenden
machte der Manneranteil 60 % und der der Frauen 40 % aus. Wohnungslose Menschen ohne Un-
terkunft waren durchschnittlich 44 Jahre alt. In verdeckter Wohnungslosigkeit Lebende hatten
mit 35 Jahren ein deutlich geringeres Durchschnittsalter.

Rund 28 % der wohnungslosen Menschen chne Unterkunft sowie der verdeckt wohnungslos Le-
benden besitzen nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit (33 % der Menschen ohne Unterkunft; 24
% der in verdeckter Wohnungslosigkeit Lebenden). Der gréfite Anteil der nicht untergebrachten
wohnungslosen Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit starnmt aus EU-Staaten (insgesamt
56 %), aus asiatischen Staaten kommen insgesamt knapp 20 %, aus anderen europiischen Staaten
stammen insgesamt 13 % sowie aus afrikanischen Staaten rd. 10 %.

Neben ordnungsrechtlich untergebrachten Wohnungslosen, verdeckt Wohnungslosen bei Freun-
den und Bekannten und cbdachlosen Menschen, die ohne Unterkunft auf der Strafie leben, gibt
es weitere Gruppen, die gem. ETHOS Ligt Typologie als wohnungslos gelten. Dazu gehéren z.B.
wohnungslose Menschen im Gesundheitssystern und in Psychiatrien, in Hafteinrichtungen, in
Frauenhédusern und anderen Gewaltschutzeinrichtungen, die jedoch von der aktuellen Erhebung
nach WoBerichtsG nicht erfasst werden.

Ursachen fiir Wohnungslosigkeit
Rahmenbedingungen auf dem Wohnungsmarkt

Insbesondere in den angespannten Wohnungsmirkten in Metropolregionen sind wohnungs- und
obdachlose Menschen noch stirkerer Konkurrenz zu anderen Interessenten fiir eine bezahlbare
Wohnung ausgesetzt. Hinzu kommt die aktuell schwierige Lage beim Wohnungsneubau infolge
des Fachkriaftemangels und Preissteigerungen sowie hoher Finanzierungskosten. Fiir wohnungs-
und obdachlose Menschen sowie fiir die leistungserbringenden sozialen Trager und Amter ist es
unter diesen Bedingungen besonders schwierig, eine passende Wohnung zu finden.



Ursachen fiir den Verlust der Wohnung

In der Untersuchung fiir den ersten Wohnungslosenbericht des Bundes durch das Konsortium
GISS/Kantar Public im Jahr 2022 gaben 39 % der Wohnungslosen aus beiden Gruppen (42 % der
verdeckt Wohnungslosen und 35 % der Wohnungslosen ohne Unterkunft) an, in Deutschland
noch nie iiber eine eigene Wohnung verfiigt zu haben. Hauptgriinde dafiir sind , dass die Befrag-
ten u. a. als Gefliichtete neu nach Deutschland gekommen sind sowie, vor allem bei jungen Er-
wachsenen, das Verlassen des Elternhauses oder auch der Einrichtungen der Jugendhilfe.

Etwa ein Viertel (23 %) der wohnungslosen Menschen aus beiden Gruppen verlor laut obiger Er-
hebung ihre Wohnung ausschliefflich aufgrund von Mietschulden, wihrend bei einern weiteren
Viertel (24 %) Mietschulden in Kombination mit anderen Griinden eine Rolle spielten. Insgesamt
waren daher 47 % der befragten Personen in irgendeiner Weise von Mietschulden betroffen, die
zu ihrem Wohnungsverlust beitrugen.

Bei @ % der Wohnungslosen fiihrte eine Inhaftierung zu ihrem Wohnungsverlust. Insbesondere
verdeckt Wohnungslose verloren mit 13 % ihre Wohnung hiufiger aufgrund von Inhaftierung.
Ein weiterer Grund fiir den Verlust der Wohnung war eine Trennung oder Scheidung, bei der zu-
mindest eine der beteiligten Personen die Wohnung aufgeben musste. Dies traf auf etwa 8 % der
Félle zu, wobei es nur geringfligige Unterschiede zwischen den beiden Gruppen von Wohnungs-
losen gab. Frauen nennen in 7 % der Félle Partnerschaftsgewalt als Ursache von Wohnungslosig-
keit. Ebenfalls in diese Kategorie fallen wahrscheinlich die 4 % der Fille, in denen familidre oder
persénliche Griinde den Wohnungsverlust verursachten. Hierzu gehorten der Tod von Familien-
mitgliedern und auch Fille, in denen junge Menschen aus dem Elternhaus ,geworfen" wurden.
Andere Grande fir den Wohnungsverlust, die zwischen 4 und 5 % lagen, umfassten mietwidriges
Verhalten, Vertragsverletzungen und Nachbarschaftskonflikte. Zu den weniger hdufig genannten
Griinden zahlten Eigenbedarfskiindigungen, finanzielle Schwierigkeiten, Krankheit, hiusliche Ge-
walt, Jobverlust, Abriss, Sanierung oder Wohnungsprobleme.

Auch das Dokumentationssystem zur Wohnungslosigkeit (kurz DzW) der Bundesarbeitsgermein-
schaft Wohnungslosenhilfe (BAG W) erhebt Daten zu den Ursachen der (drohenden} Wohnungs-
losigkeit. Es unterscheidet in den Erhebungen hinsichtlich der verursachenden Faktoren fiir
Wohnungslosigkeit zwischen den ,Ausldsern® auf der Individualebene und ,Griinden” im rechtli-
chen Sinne.

Die haufigsten Ausldser sind mit 19 % Miet- und Energieschulden; gefolgt von Konflikten im
Wohnumfeld mit 17 %, Trennung bzw. Scheidung mit 16 % und Ortswechsel mit 15 %. Mdnner
verlieren ihre Wohnung haufiger als Frauen durch einen Haftantritt (9 % ggi. 2 %) sowie durch
einen Arbeitsplatzverlust oder -wechsel (5 % ggil. 3 %). Frauen nennen hiufiger als Manner Gewalt
durch den/die Partner*in (7 % ggii. 0,5 %).

Bei den Griinden nennen mehr als die Halfte (53 %) aller dokumentierten Personen, die Wohnung
durch Kiindigung durch die Vermietenden, Riumung oder Zwangsriumung verloren zu haben.
Die Zwangsraumung nannten 15 % der Personen als Grund fiir den Wohnungsverlust. Davon ga-
ben 65 % aller Personen an, dass die Zwangsraumung aufgrund von Mietschulden erfolgte, 7 %
aufgrund Eigenbedarfs und 26 % wegen anderer Probleme. Ein grofier Teil aller Personen kiindigt
selbst (17 %) oder zieht aus, ohne zu kiindigen (26 %). Viele Menschen kommen damit einem dro-
henden Wohnungsverlust durch Kiindigung zuvor, beispielsweise wenn ihnen Mietzahlungen als
nicht mehr durchfiihrbar erscheinen.



Besondere Bedarfsgruppen
Wohnungs- und obdachlose Frauen

Die Wohnungsnotfallsituationen von Frauen und Mannern unterscheiden sich hinsichtlich Er-
scheinungsweise, den Lebenslagen (u.a. Bedeutung von Partnerschaft und Kindern und Arbeit
und Qualifikation) sowie den Hilfebedarfen- und wiinschen. Viele wohnungslose Frauen versu-
chen ihre Wohnungslosigkeit zu verbergen und gehen Zwangsgemeinschaften ein, um nicht ohne
Obdach leben zu miissen. Geschlechtsspezifische Gewalterfahrungen in der Herkunftsfamilie, in
der Partnerschaft, den ordnungsrechtlichen Unterkiinften sowie im 6ffentlichen Raum prigen
das alltdgliche Leben vieler wohnungsloser Frauen. Mehr als jede Dritte wohnungslose Frau
musste bereits sexuelle Ubergriffe und/oder Vergewaltigung seit Eintritt ihrer Wohnungslosigkeit
erleben, bei Frauen ganz ohne Unterkunft jede zweite. Folglich meiden Frauen in Wohnungsnot-
fallsituationen die hdufig minnlich dominierten gemischtgeschlechtlichen ordnungsrechtlichen
Unterkiinfte. Zeitgleich finden sie in den spezifischen Angeboten fiir von Gewalt betroffene
Frauen (wie Frauenhéusern) meist keinen Zugang.

Insbesondere dltere Frauen ab 50 Jahre, die lange ohne jede Unterkunft auf der Strafie gelebt ha-
ben, sind mit Mehrfachbeeintrichtigungen wie chronischen Erkrankungen, Suchtproblematiken
und/oder psychiatrische Erkrankungen konfrontiert.

Auch die Situation von wehnungslosen Frauen mit nicht-deutscher Staatsangehdorigkeit, insbe-
sondere aus den ost- und stidosteuropiischen EU-Staaten, stellt seit Gber zehn Jahren eine Her-
ausforderung dar. Der Zugang zu angemessenem Wohnraum und zum deutschen Hilfesystem ist
fiir die gesamte Zuwanderungsgruppe hiufig erschwert, aber Frauen sind durch die drohenden
Ausbeutungs- und Missbrauchsrisiken besonders gefihrdet.

Dementsprechend sind frauenspezifische Angebote in der Wohnungsnotfallhilfe, darunter auch
eine geschlechtersensible Gesundheitsversorgung und -vorsorge, von grofier Bedeutung und
miissen bedarfsgerecht weiter ausgebaut werden.

Situation wohnungs- und obdachloser Menschen mit (familifirer) Einwanderungsgeschichte
sowie insbesondere nicht-deutsche Unionsbiirgerinnen und -biirger

Menschen mit (familiirer) Einwanderungsgeschichte haben hdufiger prekire (Unter-)Mietver-
trige, erleben 6fter rassistische Ausgrenzung bei Nachbarschaftskonflikten und erhalten in sol-
chen Fillen weniger Unterstiitzung bei drohender Wohnungslosigkeit. Informations- und Bera-
tungsangebote sind ihnen seltener als Menschen chne (familidre} Einwanderungsgeschichte be-
kannt und sie stehen zudem oftmals nicht ausreichend mehrsprachig zur Verfiigung.

Bei nicht-deutschen Unionsbiirgerinnen und -biirgern, die fiir die Aufnahme einer bestimmten
Titigkeit auf dern deutschen Arbeitsmarkt einreisen, ist die Unterkunft in einigen Fallgruppen an
die Beschiftigung gekoppelt. Dies ist sowohl in der Saisonarbeit der Fall, wie auch zum Beispiel in
der Fleischverarbeitung oder in der Baubranche. Sobald die Beschiftigung freiwillig oder unfrei-
willig endet, entfallt damit auch die Unterbringung.

Nach den Untersuchungen irmn Rahmen der Wohnungslosenberichterstattung des Bundes befan-
den sich unter den befragten wohnungslosen nicht- deutschen Menschen aus EU-Staaten 16 %
polnische und 13 % ruméinische Biirgerinnen und Blrger; zusammen mit den bulgarischen woh-



nungslosen Staatsangehorigen (5 %) machten sie insgesamt 34 % aus. Gerade wohnungslose Per-
sonen mit ost- und siidosteuropaischer Staatsangehdrigkeit leben vielfach unter besonders preki-
ren Verhiltnissen und sind iberwiegend wohnungslos ohne Unterkunft.

Erginzende Nennungen im Rahmen der Forschung zum ersten Wohnungslosenbericht 2022 wei-
sen zudem darauf hin, dass teilweise Personen aus den osteuropdischen Staaten Polen, Ungarn,
Bulgarien, Ruménien und Lettland der Zutritt zu Notunterkiinften aufgrund fehlender Leistungs-
anspriiche und/oder gliltiger Ausweispapiere verwehrt wird. Rechtlich zu unterscheiden ist je-
doch zwischen Anspriichen auf Sozialleistungen und der ordnungsrechtlichen Verpilichtung von
Kommunen zur ,Gefahrenabwehr” bei drohender Obdachlosigkeit.

Spezifische Herausforderungen

Neben den Herausforderungen am Wohnungsmarkt zur Uberwindung von Wohnungslosigkeit
sehen sich wohnungs- und obdachlose Menschen auch in anderen Lebensbereichen mit Schwie-
rigkeiten konfrontiert, die es zu beheben gilt.

Gesundheitsversorgung wohnungs- und obdachloser Menschen

Der Gesundheitszustand wohnungsloser und insbesondere obdachloser Menschen ist hiufig
schlecht. Insbesondere Menschen, die ginzlich ohne Unterkunft auf der Strafle, in Notunterkiin{-
ten, Provisorien, prekiren Mitwohnverhiltnissen oder bedrohten Mietverhilinissen leben, sind
gesundheitlich besonders stark belastet. Menschen in Wohnungslosigkeit weisen zudem nach-
weislich deutlich erhéhte Raten psychiatrischer Erkrankungen auf. Da wohnungs- und obdach-
lose Frauen haufig von Gewalt betroffen waren oder sind, kann von einer hohen Anzahl unbe-
handelter traumabedingter psychischer Erkrankungen ausgegangen werden sowie mit Retrauma-
tisierungen durch neue Gewalterfahrungen. Dabei kann der unzureichende allgemeine gesund-
heitliche Zustand sowohl Ursache als auch Folge der Wohnungslosigkeit sein.

Ein fehlender oder unklarer Krankenversicherungsschutz stellt ein haufiges Hindernis zur Inan-
spruchnahme von Versorgungsleistungen dar. Die Kldrung des Krankenversicherungsstatus ist in
der Praxis sehr zeitintensiv und herausfordernd. Wohnungslose Menschen haben zudem oft
grofie Schwierigkeiten, eine Hausirztin oder einen Hausarzt zu finden, was zu einer stirkeren
Nutzung von Akut- und Notfallstrukturen fihrt oder einem Aufbau eines besonderen Versor-
gungsangebotes karitativer Triger (z. B. Barrieren abbauende, aufsuchende Strukturen). In man-
chen Fillen nutzen wohnungs- und obdachlose Menschen aber auch bei Vorhandensein einer
Krankenversicherung die Angebote der medizinischen Regelversorgung nicht - etwa aus Scham,
Angst vor Sprachproblemen oder logistischen Griinden.

Des Weiteren kénnen Menschen in Wohnungslosigkeit vergleichsweise schlecht vor gesundsge-
fiahrdenden und zum Teil lebensbedrohlichen Ereignissen wie Extrernwetter und Hitzebelastung
iber die ansonsten Giblichen Instrumente (Medien, Warn-Apps) oder das Gesundheitswesen er-
reicht werden. Dies gilt insbesondere fiir Hitzebelastungen, die in den stidtischen Aufenthaltsge-
bieten von wohnungs- und obdachlosen Menschen besonders hoch sind und aufgrund des Kli-
mawandels hdufiger sowie linger andauernd auftreten.

Kommunale ordnungsrechtliche Unterbringung

Einzigartig im internationalem Vergleich ist, neben dem individuellen Rechtsanspruch auf Leis-
tungen zur Uberwindung sozialer Schwierigkeiten nach §§ 67 ff. SGB XII, die Verpflichtung der



kommunalen ordnungsrechtlichen Unterbringung (Maffnahme der Gefahrenabwehr} auf Grund-
lage der Polizei- und Ordnungsgesetze fiir unfreiwillig obdachlose Menschen. Aufgrund des
grundsitzlichen Anwendungsvorrangs sozialpriventiver MaRnahmen werden die Ordnungsbe-
hérden nachrangig titig, wenn Mafinahmen der Sozialimter erfolglos geblieben oder im Einzel-
fall unzweckmifig sind. Sind nach Ausschépfung sozialpraventiver Maftnahmen im Einzelfall
weitere Maflnahmen der Ordnungsbehérden erforderlich, um Gefahren fiir die 6ffentliche Si-
cherheit durch Wohnungslosigkeit abzuwenden, werden gefahrenabwehrrechtliche Maftnahmen
durch die zustindigen Ordnungsbehérden eingeleitet, um unfreiwillige Wohnungslosigkeit abzu-
wernden.

Trotz der bundesweiten Verpflichtung der Gemeinden gibt es Fillle, in denen der Zugang fiir soge-
nannte ortsfremde Wohnungslose zu den Unterkiinften schwierig ist oder auf wenige Tage be-
grenzt wird. Daneben entscheiden sich Personen in akuter Wohnungslosigkeit vielfach dazu, die
voriibergehenden Notunterkiinfte nicht aufzusuchen. So gaben 27 % der im Rahmen der Woh-
nungslosenberichterstattung des Bundes erfassten Personen ohne Unterkunft und 49 % der ver-
deckt Wohnungslosen an, noch nie Notunterkiinfte genutzt zu haben.

Die angegebenen Griinde hierfiir sind vielfaltig: So sind dort zu viele Menschen auf engern Raum
untergebracht, es gibt keine Privatheit und die wohnungslosen Personen sind mit Gewalt und
Diebstahl konfrontiert. Hinzu kommt, dass es bei den temporiren Unterkinften vor allem an An-
geboten mangelt, die spezifisch auf Frauen cder Hilfesuchende mit Haustieren zugeschnitten
sind. Gemischtgeschlechtliche Unterklinfte sollten Gewaltschutzkonzepte haben zur Pravention
und zum Schutz vor geschlechtsspezifischer Gewalt. Auch barrierefreie Unterkiinfte werden be-
nétigt, kdnnen aber vielerorts nicht ausreichend angeboten werden.

Bundesweite Empfehlungen hinsichtlich der baulichen Ausgestaltung und der Mindestausstat-
tung fiir die ordnungsrechtliche Unterbringung kénnen sinnvoll sein. Derzeit ist die bauliche
Ausgestaltung und Ausstattung der von den Kemmunen im Einzelfall zur Verfliigung gestellten
Wohnungsunterkiinfte variabel. Es handelt sich hierbei um Notunterkiinfte, deren Zweck es ist,
akute Wohnungslosigkeit als Gefahr fiir die éffentliche Sicherheit abzuwenden. Sie sollen woh-
nungslosen Personen {ibergangsweise als Notbleibe zur Verfiigung stehen, um die Zeit bis zur Er-
langung von gesichertem Wohnraum zu tiberbriicken. Der Wohnungslosenbericht des Bundes
von 2022 zeigt jedoch auf, dass von allen untergebrachten wehnungslosen Menschen 46 % seit
mindestens zwei Jahren und nur 10 % kiirzer als acht Wochen in der aktuellen Unterbringung wa-
ren.

Gewalt gegen wohnungs- und obdachlose Menschen

Gewalt gegen wohnungs- und obdachlose Menschen ist ein alltdgliches Problem in unserer Ge-
sellschaft. Die Gewalt reicht dabei von Beleidigung und Nétigung iiber Diebstahl und Raub bis hin
zu Kérperverletzungen, Totschlag und Mord. Die Gewalt geht dabei von mehrheitlich minnlichen
Tatern aus verschiedenen Schichten der Gesellschaft aus, darunter auch von Tatern, die selbst
ohne eigene Wohnung leben. Auch rechtsextreme Gewalt gegen wohnungs- und obdachlose
Menschen ist ein andauerndes Phinomen. Es ist von einem Dunkelfeld der Gewalt auszugehen,
da wohnungslose Menschen aus verschiedenen Griinden Gewalttaten gegen sich nur selten anzei-
gen.

Dabei werden wohnungslose Manner und Frauen Opfer unterschiedlicher Gewaltformen und
sind nicht in gleicher Weise Gewaltgefahren ausgesetzt. Wohnungslose Frauen werden erheblich
Ofter Opfer sexualisierter Gewalt als Midnner. Bei der Gewalt gegen wohnungslose Frauen ist ein



Dunkelfeld zu vermuten, da sie versuchen, nicht als wohnungslos identifiziert zu werden und
haufig in verdeckter Wohnungslosigkeit leben. Auch hier erleben sie haufig Abhangigkeitsver-
hiltnisse, die mit Gewalt einhergehen.

Digitale Teilhabe wohnungs- und obdachloser Menschen

Der Zugang zu digitalen Endgeriten und Plattformen ist angesichts der voranschreitenden Digita-
lisierung aller Lebensbereiche Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabe insgesamt. Woh-
nungs- und obdachlose Menschen sind erheblich in den Méglichkeiten der digitalen Teilhabe ein-
geschrinkt, da sie nicht liber einen eigenen Festnetz-Internetanschluss oder Mobilfunkvertrag
verfiigen, sich teure Endgerite und Instandhaltungskosten aus finanziellen Grinden nicht leisten
kdnnen und regelmifig keine einfache Méglichkeit haben, mobile Endgerite aufzuladen. Zudem
ist die Technik gegen Temperatur- und Witterungseinfllisse storanfillig. Erschwert wird dies oft
zusitzlich durch Hiirden bei der Beantragung von Bankkonten, die Ausweispflicht bei der SIM-
Karten-Registrierung sowie hohe Kontofiihrungsgebiihren. Dadurch sind Vorgénge wie das Bu-
chen eines Termins fiir Verwaltungsangelegenheiten oder der Online-Kauf eines Bahntickets, On-
line-Banking oder die Online-Suche von Wohnungsanzeigen oft mit hohen Hiirden versehen o-
der gar nicht erst méglich. Zuderm ist die Nutzung des Internets oft nur tiber freie WLAN-Zugénge
mdglich, die nicht iiberall verfiigbar sind. Dies bedeutet zugleich, dass wohnungs- und obdachlose
Menschen private Angelegenheiten hiufig nur an 6ffentlich zuganglichen Orten erledigen kon-
nen.

Wohnungs- und Obdachlosigkeit als komplexe Herausforderung

So vielfiltig die Griinde fir den Verlust der eigenen Wohnung sind, so vielfaltig ist auch die Situa-
tion wohnungs- oder obdachlos gewordener Menschen. Fiir die notwendigen Verinderungen
muss an zahlreichen Stellen angesetzt werden, um Wohnungslosigkeit effektiv zu bekdmpfen und
den betroffenen Menschen eine neue Perspektive eréffnen zu kénnen.



Leitlinien zur Uberwindung von Wohnungs- und Obdachlo-
sigkeit in Deutschland

Bund, Lander, Kommunen und alle weiteren Beteiligten an diesern Nationalen Aktionsplan be-
kraftigen, im Dialog und im Rahmen ihrer jeweiligen Verantwortlichkeiten und Kompetenzen die
bestehenden Maffnahmen zur Bewiltigung von Wohnungs- und Obdachlosigkeit weiterzuentwi-
ckeln und zu verstarken sowie neue MaRnahmen zu entwickeln, um Wohnungslosigkeit bis zum
Jahr 2030 in Deutschland zu tiberwinden.

Zur Beendigung von Wohnungslosigkeit braucht es unterschiedliche Herangehensweisen . Viele
Ansdtze haben sich lokal bereits bewihrt, es bedarf jedoch einer rdumlichen Verbreitung dieser
erfolgreichen Ansitze. Weitere gute [deen missen fortlaufend entwickelt und erprobt werden.
Hilfesysteme missen regelmiRig daraufhin tberpriift werden, ob sie verdnderten fachlichen,
rechtlichen oder rdiumlichen Rahmenbedingungen noch gerecht werden und ob sie den diversen
Bedarfen und Problemlagen sich ebenfalls verandernder Zielgruppen mit passenden Angeboten
begegnen. Die Vereinbarung gemeinsamer Leitlinien im Rahmen eines Nationalen Aktionsplans
gegen Wohnungslosigkeit muss dieser Heterogenitit der Ausgangslagen und Herausforderungen
angemessen Rechnung tragen und gleichermafien den prozessualen Gedanken des gemeinsamen
Vorgehens beriicksichtigen.

Bei der Umsetzung dieses Nationalen Aktionsplans orientieren wir uns daher an folgenden
Leitlinien:

Inhaltliche Leitlinien, um Wohnungs- und Obdachlosigkeit zu vermeiden

1. Alle Beteiligten arbeiten gemeinsam im Rahmen ihrer Verantwortung daran, dass jede
wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Person bis 2030 ein passendes Woh-
nungsangebot erhilt, welches ihr ermdglicht, die Wohnung als Basis fiir ein selbstbe-
stimmtes Leben in Wiirde zu nutzen. Hierauf arbeiten sie gemeinsam hin und leisten ih-
ren Beitrag zur Verhinderung von Wohnungsverlust, zur Schaffung, Akquise und Ver-
mittlung von bezahlbarem Wohnraum und zur Erfillung der Rechtsanspriiche auf Hil-
fen. Aufgabe der ¢ffentlichen Stellen ist es, aktiv fiir die Verwirklichung der Rechtsan-
spriiche der Berechtigten zu sorgen.

2. Mithilfe von aufeinander abgestimmten Praventionsmafnahmen wird Wohnungslosig-
keit wann immer mdglich vermieden. Alle ffentlichen Stellen wirken darauf hin, im
Wohnungsnotfall den Menschen deutschlandweit ein Hilfs- und Unterstiitzungssystem
zur Verfligung zu stellen, das individuelle und passgenaue Leistungen mehrsprachig und
auch diversity-sensibel anbietet. Diese Leistungen orientieren sich an der Lebenslage und
dem Sozialraum der wohnungslosen Menschen. Hierbei werden auch mittels zielgrup-
penorientierter Offentlichkeitsarbeit, unter Einbeziehung von Personen mit akuten oder
fritheren Erfahrungen von Wohnungslosigkeit, von Wohnungslosigkeit bedrohte Men-
schen tiber die bestehenden Unterstiitzungs- und Beratungsangebote (u. a. Mietschulden-
beratung) informiert. Zudem werden ihnen leicht verstandliche und mehrsprachige In-
formationsmaterialien zur Verflgung gestellt.

3. Im Fall, dass Wohnungslosigkeit nicht verhindert werden kann, greift der Rechtsan-
spruch auf ordnungsrechtliche Unterbringung. Es wird in allen Unterkiinften auf men-
schenrechtskonforme Mindeststandards und einen méglichst kurzen Aufenthalt hinge-
wirkt. Zugang zur kommunalen ordnungsrechtlichen (Not-junterbringung wird unter



denselben Voraussetzungen wie Deutschen auch wohnungslosen Unionsbiirgerinnen
und Unionsbiirgern gewihrt. Die unterschiedlichen Bedarfe der Menschen im Woh-
nungsnotfall werden dabei berilicksichtigt. Zudem werden leicht verstindliche und mehr-
sprachige Informationsmaterialien und Leitfdden fiir mégliche Anspriiche zur Verfligung
gestellt. Die Zusammenarbeit an den Schnittstellen zwischen ordnungsrechtlicher Unter-
bringung und den Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII wird sichergestellt.

Fiir wohnungslose Personen mit ungekldrtem Versicherungsstatus wird der Zugang zur
Krankenversicherung und zur Gesundheitsversorgung tberprift und im Sinne der Be-
troffenen geklart. Zugleich werden die Aufklarung und der Schutz wohnungs- und ob-
dachloser Menschen vor Gesundheitsgefahren in Verbindung mit Hitze und anderen ext-
rermen klimatischen Auswirkungen verbessert.

Mithilfe von zielgruppenorientierter Offentlichkeits- und Bildungsarbeit wird die Gesell-
schaft in Deutschland fiir die Herausforderungen ven Menschen im Wohnungsnotfall
sensibilisiert. Hierbei beziehen wir Menschen mit Erfahrungen von Wohnungslosigkeit
mit ein. Dies dient der Bekampfung von Diskriminierung gegeniiber wohnungs- und ob-
dachlosen Menschen, die oftmals auch von Diskriminierung aufgrund der ethnischen
Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Al-
ters oder der sexuellen Identitat betroffen sind, und tragt so zu mehr Teilhabe in der Ge-
sellschaft bei.

Wohnungs- und obdachlose Menschen werden in die Lage versetzt, zusétzlich zu den be-
stehenden analogen Angeboten unter anderem an den digitalen Verwaltungsprozessen
der 6ffentlichen Hand und an den Erledigungen des tdglichen Lebens im Internet teilha-
ben zu kdnnen. Daflir werden die technischen Voraussetzungen geschaffen und Kompe-
tenzen und Begleitung vermittelt.

Leitlinien zur Vorgehensweise

7.

Im Rahmen des Nationalen Aktionsplans gegen Wohnungslosigkeit werden Kooperatio-
nen, Vernetzung und Wissensaustausch zwischen den Beteiligten durch entsprechende
Plattformen ermdglicht und gestirkt. Mittels konkreter Empfehlungen, Mafnahmen und
Angebote werden bundesweite Impulse zur Uberwindung von Wohnungs- und Obdach-
losigkeit gegeben. Dabei wird ein Schwerpunkt auf die Zusammenarbeit an den Schnitt-
stellen zwischen den Beteiligten gelegt.

Mittels bestehender und zusitzlicher Datenerhebungen, Analysen, Befragungen und wis-
senschaftlicher Studien wird Transparenz geschaffen. Wir wirken darauf hin, Madnah-
men zur Privention und Uberwindung der Wohnungslosigkeit auf Basis von evidenzba-
sierten Herleitungen und an den Bedarfen der Betroffenen orientiert zu ergreifen.

Die Zusammenarbeit und Nachverfolgung der gemeinsam gesetzten Ziele und daraus
hergeleiteten MafRnahmen sind mit einer klaren Zuordnung der Verantwortlichkeiten
verbunden. Die gesteckten Ziele und gemeinsam beschlossenen Mafinahmen werden re-
gelmiRig verdffentlicht.

Der 2022 erstmals verdffentlichte Wohnungslosenbericht des Bundes und seine Fortschreibungen
sind eine wichtige Grundlage fir das evidenzbasierte Arbeiten und die gemeinsamen Anstrengun-
gen, Wohnungslosigkeit zu {iberwinden. Dariiber hinaus haben sich der Bund sowie die Linder in



den letzten Jahren auch im Zuge weiterer Handlungsfelder mit der Vermeidung und Uberwin-
dung von Wohnungslosigkeit befasst.

Insbesondere das Madnahmenpaket far eine Bau-, Investitions-, und Innovationsoffensive des
LBlndnisses bezahlbarer Wohnraum® stellt heraus, dass es zielgerichteter Instrumente bedarf, um
wohnungslose Menschen mit besonders hohen Hilfebedarfen und Zugangsproblemen bei der
Rickkehr in den Wohnungsmarkt zu unterstiitzen. Weitere Hinweise und Vorhaben zur Vermei-
dung und Uberwindung von Wohnungslosigkeit werden in der Jugendstrategie des Bundes, im
Beschluss zur gemeinsamen Fliichtlingspolitik von Bund und Landern sowie im sechsten Armuts-
und Reichtumsbericht in den Blick genommen. An diesen bestehenden Referenzen orientiert sich
der Nationale Aktionsplan gegen Wohnungslosigkeit und bindet sie in den Prozess mit ein.



Vorgehen und Arbeitsweise

Der Prozess zur Erstellung des Aktionsplans

Basierend auf den genannten Leitlinien wird der Nationale Aktionsplan gegen Wohnungslosig-
keit in freiwilliger Zusammenarbeit der beteiligten staatlichen und nicht-staatlichen Akteure ent-
wickelt und umgesetzt. Ziel ist die Uberwindung der Obdach- und Wohnungslosigkeit bis zum
Jahr 2030. Im Zentrum des Nationalen Aktionsplans gegen Wohnungslosigkeit stehen in Deutsch-
land lebende Perscnen in Wohnungsnotlagen gemif der européischen ETHOS Light Typologie
(European Typology of Homelessness).1 Die Leitlinien und Impulsmaftnahmen des Aktionsplans
sollen die bestehenden Aktivititen von Bund, Lindern und Kommunen sichtbar machen, an ge-
eigneten Stellen erginzen und den Wirkungsgrad der Wohnraumversorgung fiir wohnungs- und
obdachlose Menschen erhéhen, um somit Wohnungslosigkeit zu tiberwinden.

Innerhalb der Bundesregierung hat das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen (BMWSB} die Federfiihrung fiir den Gesamtprozess ibernommen. Dariiber hinaus sind
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS), das Bundesministerium der Justiz (BM]),
das Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG), das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ}, das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) sowie die
Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Flichtlinge, Integration und fiir Antirassismus
beteiligt.

Fiir die Lander haben sich sowohl die Bauministerkonferenz (BMK) als auch die Arbeits- und So-
zialministerkonferenz (ASMK} sowie auch einzelne Linder direkt in die Erarbeitung des Nationa-
len Aktionsplans gegen Wohnungslosigkeit eingebracht. Fiir die Kommunen haben sich zudem
der Deutsche Stidtetag, der Deutsche Landkreistag sowie der Deutsche Stidte- und Gemeinde-
bund beteiligt.

Zur beratenden Begleitung des Nationalen Aktionsplans wurde im Frahjahr 2023 eine Runde der
Staatssekretdrinnen und Staatssekretire der beteiligten Bundesministerien etabliert. Zusitzlich

wurde ein Lenkungskreis beratend eingerichtet. [hm gehéren neben den oben genannten Betei-
ligten zusitzlich folgende weitere Akteure an:

o Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e V.

e Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen e.V. (stellvertretend
fiir die Verbinde der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft BEW, Haus & Grund, ZIA)

e Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (vertreten durch die Arbeiter-
wohlfahrt Bundesverband e.V.)

e Deutscher Mieterbund e.V.

o  Gesellschaft fiir innovative Sozialforschung und Sozialplanung e.V.

T https://www.feantsa.org/download/fea-002-18-update-ethos-light-0032417441788687419154.pdf



o  Selbstvertretung wohnungsloser Menschen e.V.

Eckpunkte der Leitlinien zum Nationalen Aktionsplan wurden auf einer zweitigigen Zukunfts-
konferenz am 19./20. Juni 2023 mit rund 70 Teilnehmenden stellvertretend fiir die vielféltigen In-
stitutionen, die zur Uberwindung von Wohnungslosigkeit beitragen, erarbeitet. Die Anwesenden
entwickelten iber die beiden Konferenztage hinweg eine gemeinsame Problemanalyse und dis-
kutierten erste Ansitze, die das Fundament fir die Leitlinien des Nationalen Aktionsplans bilde-
ten. Mit der Selbstvertretung wohnungsloser Menschen, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern sowie mit Vertreterinnen und Vertretern von Stiftungen, die die Bekdmpfung von Woh-
nungslosigkeit verfolgen, fanden weitere Beratungen statt.

Der Lenkungskreis zum Nationalen Aktionsplan wurde zudem durch mehrere Gremiensitzungen
und mit der Méglichkeit zur Kommentierung der Entwiirfe zu diesem Nationalen Aktionsplan
beteiligt. Die Konsultation der Mitglieder der Akteure aufRerhalb der Bundesregierung wurde im
Januar 2024 abgeschlossen. Nach einer Abstimmungsphase mit den iibrigen Bundesministerien
wurde das Dokument im XX 2024 dem Bundeskabinett vorgelegt.

Umsetzung des Nationalen Aktionsplans gegen Wohnungslosigkeit

Als gemeinsames Dach zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplans etabliert die Bundesregie-
rung ein Nationales Forum gegen Wohnungslosigkeit. Im Nationalen Forum werden neben Bund,
Landern und den kommunalen Spitzenverbinden zusétzlich an der Mitarbeit interessierten Insti-
tutionen auf der Basis der freiwilligen Zusarnmenarbeit gemeinsam und kontinuierlich an der
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans arbeiten. Die bereits etablierte Runde der Staatssekretd-
rinnen und Staatsekretdre der beteiligten Bundesministerien sowie der Lenkungskreis werden
hierbei fortgefiihrt, gestalten das Nationale Forum fachlich mit und beraten bei der Umsetzung
des Nationalen Aktionsplans.

Auf Bundesebene wird in einem ersten Schritt beim Bundesamt fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) eine Kompetenzstelle zur Verhinderung von Wohnungslosigkeit und Obdachlo-
sigkeit eingerichtet. Damit wird das Ziel verbunden, mittelfristig eine bundeseigene Institution
gegen Wohnungslosigkeit zu etablieren, die neben der fachlichen Beratung und Begleitung der
Bundesressorts ein Ort sein soll, an dem Informationen und Wissen aufgebaut und geteilt, Inves-
titionen in bezahlbares klimagerechtes Wohnen fiir wohnungslose Menschen modelhaft gefér-
dert sowie deren Beratung durch eine vernetzte Zusammenarbeit der értlichen Institutionen un-
terstiitzt werden.

Der Lenkungskreis des Nationalen Forums Wohnungslosigkeit berét ab 2024 iiber Jahrespro-
gramme, die sich aus den Leitlinien des Nationalen Aktionsplan gegen Wohnungslosigkeit und
den Beitrigen der beteiligten Akteure ergeben, berichtet der Bundesregierung regelméflig tiber
deren Umsetzung und spricht Umsetzungsempfehlungen gegeniiber Bund, Lindern und Kom-
munen, der Wirtschaft sowie der Zivilgesellschaft aus. Diese Empfehlungen werden auf einer Na-
tionalen Wissensplattform zur Vermeidung und Uberwindung von Wohnungslosigkeit verdffent-
licht. Die Nationale Wissensplattform wird auch dem Ziel dienen, bundesweite gute Praktiken vor
Ort fiir interessierte Kommunen, Vermieterinnen und Vermieter sowie die Wohnungsnotfallhilfe
zur Verfligung zu stellen.

Das Naticnale Forum Wohnungslosigkeit wird durch das BMWSB mit Unterstiitzung der zu
griindenden Kompetenzstelle zur Verhinderung von Wohnungslosigkeit und Obdachlosigkeit so-
wie dem Lenkungskreis koordiniert und gliedert sich organisatorisch in Facharbeitsgruppen, an



denen die staatlichen und nichtstaatlichen Akteure umfassend beteiligt werden und ihre Exper-
tise im Hinblick auf die Pravention von Wohnungslosigkeit, Bekampfung der akuten Wohnungs-
losigkeit und Sicherung einer dauerhaften Wohnungsversorgung zur Uberwindung der Obdach-
und Wohnungslosigkeit einbringen kénnen.

Zu Beginn des Umsetzungsprozesses werden in der ersten Jahreshilfte 2024 drei Facharbeitsgrup-
pen eingerichtet:

e Facharbeitsgruppe Pravention von Wohnungs- und Obdachlosigkeit
e Facharbeitsgruppe Wohnraumversorgung
e Facharbeitsgruppe Hilfen, Hilfesysteme und Notversorgung

Die Facharbeitsgruppen nehrmen die Leitlinien des Nationalen Aktionsplans, die Impulsmafinah-
men sowie die im Jahresarbeitsprogramim festgehaltenen Jahresziele und Mafinahmen auf, bera-
ten diese und setzen sie zum Teil, beispielsweise durch Erarbeitung von Empfehlungen, auch um.
Hierflir werden die bestimmten Themen von den Facharbeitsgruppen in Workshops, Fachveran-
staltungen oder Arbeitsgruppen vertieft diskutiert sowie Fachdialoge mit weiteren Expertinnen
und Experten durchgefthrt oder auch schriftliche Expertisen eingeholt. Zudem werden (bergrei-
fende Gelegenheiten des gegenseitigen Lernens und der Innovation geschaffen.

Einmal im Jahr findet der Jahreskongress zum Nationalen Aktionsplan statt, auf dern das Jahres-
programm offiziell der Offentlichkeit und Fachszene vorgestellt wird und die Facharbeitsgruppen
der Offentlichkeit Ergebnisse prasentieren. Am Rande des Jahreskongresses findet eine Versamm-
lung der beteiligten Akteure des Lenkungskreises auf Fiihrungsebene statt. Begleitend wird durch
regelmifige, flichendeckende SensibilisierungsmaRnahmen in der Offentlichkeit auf die Situa-
tion von wohnungs- und obdachlosen Menschen hingewiesen und um Unterstiitzung der Men-
schen bei der Bevolkerung sowie bei Amtern und Unternehmen geworben.

Datenerhebung und Forschung

Evidenzbasiertes Handeln der Akteure ist nur méglich, wenn die relevanten Datengrundlagen zur
Verfligung stehen. Daher hat der Bund im Jahr 2020 mit dem Wohnungslosenberichterstattungs-
gesetz die Grundlage fiir eine bundesweite Berichterstattung tiber Ausmaf und Struktur von
Wohnungslosigkeit in Deutschland geschaffen und im Jahr 2022 erstmals einen Wohnungslosen-
bericht veréffentlicht. Als Grundlage fiir den Wohnungslosenbericht 2024 wurde erneut ein For-
schungsauftrag vergeben. Er soll wie bereits der Bericht f{ir das Jahr 2022 eine f{ir das gesamte
Bundesgebiet empirisch fundierte Abschitzung des Umfangs von Wohnungslosigkeit und Analy-
sen zu deren grundlegender sozio-demografischer Struktur beinhalten. Ein inhaltlicher Schwer-
punkt wird auf die besondere Situation wohnungsloser zugewanderter Menschen, inshesondere
Osteuropderinnen und Osteuropier sowie Gefliichtete gelegt.

Vielfach benachteiligt gegeniiber Gleichaltrigen sind junge Menschen, die nicht bei ihrer Her-
kunftsfamilie aufwachsen kénnen, sondern im Rahmen von Hilfen der Kinder- und Jugendhilfe
in einer Pflegefamilie oder stationdren Wohnform der Kinder- und Jugendhilfe leben. Erreichen
sie die Volljahrigkeit, erhalten sie nur noch unter bestimmten Voraussetzungen und fir einen be-
grenzten Zeitraum weitergehende Hilfen aus der Kinder- und Jugendhilfe. Diese jungen Volljahri-
gen werden Care Leaver genannt. Um Erkenntnisse tiber die Nachhaltigkeit der Kinder- und Ju-
gendhilfe und mégliche Weiterentwicklungsbedarfe zu gewinnen, fordert das BMFSF] die Care-



Leaver-Statistics-Studie {2021-2030), mit der tiber eine Langsschnittstudie die soziale Teilhabe im
Lebenslauf von Care Leavern untersucht wird. Erhoben werden u. a. auch die Wohnformen der
Studienteilnehmenden, da Care Leaver auch besonders hiaufig von Wohnungslosigkeit betroffen
sind.

Die Untersuchungen des Bundes werden um weitere Expertisen ergénzt, die Einblicke in die Situ-
ation und Anzahl wohnungs- und obdachloser Menschen geben. Diverse Linder haben eigene
landesspezifische Untersuchungen beauftragt. So hat das Land Berlin unter anderem aktuell eine
zielgruppenspezifische Studie zur Wohnungs- und Obdachlosigkeit von LSBTIQ+ in Berlin in
Auftrag gegeben. Die Zentrale Beratungsstelle Niedersachsen wertet seit 2011 im Auftrag des Lan-
des Niedersachsen in jahrlichen Statistikberichten landesweit die Dokumentationen fir diverse
Angebote der niedersichsischen Hilfen gem. §§ 67 ff. SGB XII aus. Daneben gibt es regelméfige
lokale Stichtagserhebungen, um einen Anhaltspunkt fiir die Zahl der wohnungslosen Menschen
in Niedersachsen zu erhalten.

Das Dokurnentationssystern zur Wohnungslosigkeit (DzW) der Bundesarbeitsgemeinschaft Woh-
nungslosenhilfe (BAG W) erfasst seit 1989 mittels einer jihrlichen standardisierten bundesweiten
Klientendatenerhebungen persénliche Hilfeangebote der freiverbandlichen Wohnungsnotfall-
hilfe und ermdglicht somit differenzierte Aussagen {iber die Lebenslagen der sie in Anspruch neh-
menden Klientinnen und Klienten.

Zusitzlich steht eine grofe Zahl an Evaluationen und Studien zur Verfligung, die flir die Arbeit
des Nationalen Forums genutzt werden kénnen. Der Bund wird auch in den kommenden Jahren
der Wohnungslosenberichterstattung nachkommen und seine Ressortforschungsaktivititen in
diesern Kontext verstirken.

Transparentes Handeln

Der Umsetzungsstand der MafRnahmen wird regelmaiflig auf den dreimal im Jahr stattfindenden
Treffen des Lenkungskreises erértert. Die unterjahrige Uberpriifung und Fortschreibung der Ziele
beférdern so eine stetige Anpassung an neue Erkenntnisse und sich verdndernde Bedingungen.
Auf dem Jahreskongress werden die Jahresprogramme sowie Ergebnisse der Vorjahre der Offent-
lichkeit priasentiert.

Mafflnahmen der beteiligten Akteure

Viele Hiirden, die eine bessere Privention und eine gelingende Wohnraumversorgung heute noch
verhindern, sind bereits identifiziert und es gibt zahlreiche Ansatzpunkte flir Einzelmafinahmen
und fiir Mafinahmepakete, die nun ziigig zu schniiren sind, um die Leitlinien umzusetzen und das
Ziel des Nationalen Aktionsplans zu erreichen.

Nur wenn es gelingt, wohnungslose Menschen (wieder) zu Teilnehmenden am Wohnungsmarkt
zu machen und sie dauerhaft mit Wohnraum zu versorgen (Leitlinie 1), ist die Uberwindung von
Wohnungslosigkeit moglich. Alle denkbaren Mafinahmen vom Wohnungsbau bis zur individuel-
len Akquise einer Wohnung im Einzelfall werden dazu beitragen miissen. Bund, Linder und
Kommunen werden priifen, ob die Bestimmungen ihrer Wohnraumfdrderung die Zielgruppe der
wohnungslosen Menschen ausreichend ber{icksichtigen. Akteure der Wohnungsnotfallhilfen, die
Wohnraum fiir wohnungslose Haushalte erstellen oder beschaffen, benétigen Unterstiitzung.
Neue [nstrumente der nachhaltigen Wohnraumversorgung jenseits des Neubaus sind in den
néchsten Jahren zu entwickeln. Weil die Wohnraumversorgung auch besonders schwer zu versor-
gende Gruppen umfassen muss, werden Housing First und andere wohnungsgeleitete Angebote



fiir Menschen mit komplexen Problemlagen dazugehdren. Zudem gilt es, MaRnahmen zur Ver-
meidung von Diskriminierung am Wohnungsmarkt zu entwickeln und umzusetzen.

Ein wichtiger Bestandteil der lokalen Hilfe- und Unterstiitzungssysteme (Leitlinie 2) sind speziali-
sierte Priventionsstellen wie z. B. kommunale Fachstellen zur Vermeidung von Wohnungs- und
Obdachlosigkeit, wie sie bereits in zahlreichen Kommunen seit Jahren praktiziert werden. Solche
praventiven Strukturen sowohl in Stadten als auch im lindlichen Raum zu schaffen, wird eine
wichtige Aufgabe der kommenden Jahre sein. Aufgrund des steigenden Anteils wohnungsloser
Menschen mit Fluchthintergrund oder aus der EU muss hierzu auch die engere Zusammenarbeit
mit bereits bestehenden Beratungs- und Unterstiitzungsstrukturen fiir diese Zielgruppen geho-
ren. Zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit aufgrund einer kurzzeitigen Inhaftierung informmie-
ren die Sozialdmter oder Jobcenter und insbesondere die Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Straffil-
ligenhilfe e.V.. Zudem ist sicherzustellen, dass Entlassungen aus Einrichtungen wie Justizvollzugs-
anstalten oder dem Krankenhaus nicht in Wohnungslosigkeit miinden. Die Tréager der Jugend-
hilfe werden dafiir sensibilisiert, Wohnungslosigkeit im Anschluss an eine MaRnahme der Ju-
gendhilfe zu vermeiden.

Mietschulden fithren in zu vielen Fillen zum Wohnungsverlust. Mit Maffnahmen wie dem
Wohngeld oder auch der Ubernahme der Kosten der Unterkunft bestehen Mafinahmen der frii-
hen Pravention. Vermieterinnen und Vermieter, die an der Fortsetzung eines gefihrdeten Miet-
verhaltnisses interessiert sind, sollten in die Lage versetzt werden, die Praventionsstellen bei den
Stidten und Gemeinden oder bei den Wohlfahrtsverbinden aktiv einzuschalten. Wenn das Miet-
verhiltnis gefihrdet ist, darf der Wohnraumerhalt nicht an Datenschutzbestimmungen oder
sprachlichen Hiirden scheitern, und bei Mietschulden ist Wohnungslosigkeit nach Kréaften zu ver-
meiden. Jedoch missen auch sie sich ihrer Verantwortung bewusst sein, Mietschulden mit verur-
sacht zu haben. Mieterinnen und Mieter mit Mietschulden sollen in die Lage versetzt werden -
mit Unterstiitzung der Praventionsstellen - den eingetretenen Schaden zunichst selbst auszuglei-
cheng. Wenn die Voraussetzungen vorliegen, kénnen Mietschulden jedoch (auch bereits zum ak-
tuellen Zeitpunkt) iitbernommen werden.

In der ordnungsrechtlichen Unterbringung (Leitlinie 3) geht es vor allermn um den Schutz von Leib
und Leben. Hier werden aber auch die Weichen fiir eine schnelle Re-Integration in Normalwohn-
raum gestellt. Damit der Aufenthalt so kurz wie méoglich wihrt und sich die Notunterkunft far
Betroffene nicht als ,Endstation® herausstellt, werden die Kommunen gemeinsam mit ihren Part-
nern auf lokaler Ebene darauf hinwirken, dass den untergebrachten Menschen integrationsfér-
dernde, weiterfiihrende Unterstiitzungsangebote gemacht werden. Hierbei gilt es auch Wege zu
finden, die Privatsphire der Menschen in der Notunterbringung zu verbessern. Zudem bendtigt es
eine enge Zusammenarbeit mit den Trégern nach §§ 67 ff. SGB XII. Eine Notunterbringung in An-
spruch zu nehmen soll fiir die betroffenen Menschen mit der konkreten Hoffnung verbunden
sein, bei der Uberwindung ihrer Lage Unterstiitzung zu erhalten.

Unklarheit iiber den bestehenden Krankenversicherungsschutz und Schulden gegeniiber der
Krankenkasse kénnen wesentliche Griinde dafiir sein, die wohnungslosen Menschen die Inan-
spruchnahme gesundheitlicher Versorgung erschweren. Um ihren Zugang zum Regelsystem der
Gesundheitsversorgung (Leitlinie 4) zu verbessern, sollen Hemmnisse moglichst schnell abgebaut
werden. Die bestehenden Clearingstellen zur Aufkldrung von Leistungs- oder Versicherungsan-
spriichen {ibernehmen dabei eine weiterhin wichtige Funktion. Es gilt {iberdies, die Kooperation
zwischen Wohnungslosenhilfe, Gesundheits- und Pflegesystemn zur Unterstitzung von ptlegebe-
dirftigen wohnungs- und obdachlosen Menschen zu verbessern. Zudem sollen die Bemiihungen



der Linder, der Kommunen und anderer Akteure, Liicken in der Versorgung zu schlieflen, ge-
starkt und ausgebaut werden.

Wie der doppelten Diskriminierung wohnungsloser Menschen aufgrund ihrer ethnischen Her-
kunft oder ihrer Staatsangehorigkeit entgegenzuwirken ist (Leitlinie 5), soll zwischen Bund und
Landern beraten werden, Akteure der Zivilgesellschaft und der Hilfesysteme werden sich beteili-
gen.

Ein erster wichtiger Schritt zur digitalen Teilhabe wohnungsloser Menschen (Leitlinie 6} ist der
zligige Ausbau kostenfreier WLAN-Zuginge in der Offentlichkeit, den ordnungsrechtlichen Un-
terkiinften sowie den Einrichtungen und Diensten der Wohnungsnotfallhilfe. Dienste und Ein-
richtungen der Wohnungsnotfallhilfen werden ermutigt und befahigt, Hilfesuchende, die bislang
von Hilfeangeboten nicht oder nicht ausreichend erreicht werden konnten, Informationen in den
Sozialen Medien zur Verfiigung zu stellen und ggf. auch digitale Beratungsangebote vorzuhalten.

Unabhingig von den geplanten Jahresarbeitsprogrammen werden vor diesem Hintergrund als
erste Schritte auf dern Weg dorthin folgende MaRnahmen des Bundes im Rahmen des Nationalen
Aktionsplans vereinbart, um notwendige Impulse fiir die Behebung der Ursachen von Woh-
nungslosigkeit sowie fiir deren Uberwindung zu setzen.

Die im Nationalen Aktionsplan Wohnungslosigkeit genannten und sich daraus ergebenden Maf3-
nahmen sowie Verwaltungsaufwinde prijudizieren weder laufende noch zukiinftige Haushalts-
verhandlungen nech die Haushalte der Sezialversicherungen. Etwaige finanzielle und personelle
Mehrbedarfe durch darin genannte und daran ankniipfende Mafinahmen kénnen nur dann
durch den Bund finanziert werden, wenn ihm hierfir die Gesetzgebungs- und Verwaltungskom-
petenz zusteht. Sie sind aufterdem von den betroffenen Einzelplinen innerhalb der geltenden
Haushaltsansitze und innerhalb des Stellenplans bei der Aufstellung des jeweiligen Bundeshaus-
halts zu decken.

1 Finanzhilfen des Bundes fiir den sozia- Wohnraumangebot BMWSB
len Wohnungsbau (18,15 Mrd. Eure in
den Jahren 2022 bis 2027}

2 Wohngeld fiir Haushalte mit geringen  Privention BMWSB
Einkommen zur Verringerung der
Wohnkostenbelastung

3 ESF Plus Programm "EhAP Plus - Ein-  Privention BMAS

gliederung hilft gegen Ausgrenzung
der am stirksten benachteiligten Per-
sonen" zur Unterstiitzung der am
stirksten benachteiligten Personen in
Deutschland. Von den derzeit laufen-
den 74 Vorhaben mit einem Férdervo-
lumen von rund 89 Mio. Euro wenden
sich 43 Vorhaben explizit an die Ziel-
gruppe der wohnungslosen und von
Wohnungslosigkeit bedrohten Perso-
nen und deren Kinder. Dariiber hinaus



werden auch wohnungslose und von
Wohnungslosigkeit bedrohte neuzuge-
wanderte Unionsblirger*innen adres-
sert; darunter auch wohnungslose
Menschen. Zusétzlich werden Maf3-
nahmen gegen Diskriminierung gefor-
dert

ESF Plus-Programm ,JUGEND STAR-
KEN: Briicken in die Eigenstidndigkeit”
(2022-2027): sozialpiddagogische Unter-
stiitzung fiir junge Menschen im Alter
von 14 bis 26 Jahren in prekiren Le-
benssituation bspw. bei Wohnungslo-
sigkeit

Wohnraumangebot
Pravention

BMFSE]

Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen flir den Wohnungsneubau

Wohnraumangebot

BMWSB/,,Bindnis
bezahlbarer Wohn-
raum"

Erarbeitung von Empfehlungen zu
Standards der Unterbringung in Not-
unterkiinften

Akute Unterbringung

BMWSB

Erarbeitung eines Konzeptes, wie fiir
Menschen mit ungeklartem Versiche-
rungsstatus, wie insbesondere Woh-
nungslose, der Zugang zur Kranken-
versicherung und zur Versorgung ver-
bessert werden kann.

Gesundheitsversor-
gung

BMG

Modellvorhaben zur Integration von
EU-Biirgerinnen und -Biirgern in den
deutschen Arbeitsmarkt

Privention

BMAS

Kldrung der praktischen Relevanz und
rechtlichen Rahmenbedingungen ei-
ner Weitergabe von Informationen bei
drohendendem Wohnungsverlust von
Mieterinnen und Mietern an &6ffentli-
che und gemeinniitzige Beratungsstel-
len zur Vermeidung von Kiindigungen
wegen vertragswidrigen Verhaltens im
Rahmen der Zusammenarbeitsplatt-
form der Bundesregierung ,GovLabDE
sowie bei Bedarf Erarbeitung von
Empfehlungen fiir die Verbesserung
der rechtlichen Rahmenbedingungen

Privention

BMWSB, BMI

10

Aufbau einer nationalen Wissensplatt-
form zum Thema Uberwindung von
Wohnungslosigkeit

Wissensaustausch und
Vernetzung

BMWSB

11

Erstellung einer Expertise zu Moglich-
keiten und Strategien zur Aktivierung
von Wohnraum fiir Gefliichtete

Wohnraumangebot

Integrationsbeauf-
tragte BK Amt



12

Férderung des Projektes "Wohnen statt
Unterbringung" von Tir an Tlr e V.
An den Standorten Augsburg, Dresden,
Berlin und Liibeck werden Anlaufstel-
len aufgebaut fiir diversity-sensible
Wohnraumvermittlung sowie aufsu-
chende Beratungs- und Priventionsar-
beit

Wohnraumangebot

Integrationsbeauf-
tragte BK Amt

13

Umsetzung eines Runden Tisches ,Fai-
rer Zugang zu Wohnraum in der Ein-
wanderungsgesellschaft”

Wohnraumangebot

[ntegrationsbeauf-
tragte BK Amt

14

Der Bund unterstiitzt Bestrebungen
der Linder zur Optimierung der An-
wendung der Hilfen nach §§ 67 {f SGB
XII (Hilfen f{ir besondere Lebenslagen)
zur Uberwindung von Wohnungslo-
sigkeit, insb. zur Férderung von ,,Hou-
sing First”- Ansédtzen.

Priavention

BMAS

15

Umsetzung im Koalitionsvertrag ver-
einbarter mietrechtlicher MaRnahimen
{insbesondere Verlingerung der Miet-
preisbremse und Absenkung der Kap-
pungsgrenze)

Privention

BM]

16

Priifung, ob der Hchstbetrag fiir das
Geschiftsguthaben des Mitglieds in §
67c Genossenschaftsgesetz (derzeit
2.000 Euro) noch ausreichend ist, um
Mitglieder von Wohnungsgenossen-
schaften im Falle ihrer Privatinsolvenz
vor dem Verlust der selbstgenutzten
Genossenschaftswohnung zu schiitzen

Privention

BM]

17

Sensibilisierung der Kinder- und Ju-
gendhilfe zur Umsetzung der mit dem
Kinder- und Jugendstirkungsgesetz
eingefiihrten Neuregelungen im SGB
VIII zur Ubergangsbegleitung bzw.
Nachbetreuung von jungen Menschen
u.a. auch mit Blick auf das Vorhalten
von Wohnraum fiir Care Leaver

Privention

BMFSE]

18

Schulung von Beratungsstellen {in Zu-
sammenarbeit mit dem BEMA Berlin)

zum Therma: EU-Arbeitnehmer:innen:
Arbeiten ohne Meldeadresse

Privention

Integrationsbeauf-
tragte BK Amt

19

EhAP Plus - Einzelziel 3 "Sensibilisie-
rung und (interkulturelle} Schulung
insbesondere von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern 6ffentlicher Verwal-
tungen, Einrichtungen des reguliren

Priavention
Aufklirung

BMAS



Hilfesystems, sowie Trdgern der sozia-
len Arbeit vor Ort bezogen auf die Le-
benslagen und Bediirfnisse der Ziel-
gruppen sowie zu den Themen Anti-
ziganismus und Antidiskriminierung"

20

Im Rahmen des ESF Plus Programms Prévention
EhAP Plus wird ein Modellvorhaben Aufklirung
zur niedrigschwelligen Information

und Beratung in den sozialen Medien

gefordert. Damit kénnen auch woh-

nungslose und von Wohnungslosigkeit

bedrohte Menschen erreicht werden,

die von den Projekten vor Ort nicht er-

reicht werden . Dartiber hinaus soll
Falschinformationen, Vorurteilen, An-

tiziganismus und Hasskommentaren

in den sozialen und digitalen Medien

entgegen gewirkt werden.

BMAS

21

Einheitliche Anwendung der Bestim- Akute Unterbringung
mungen zur Sozialhilfe fiir Auslande-

rinnen und Auslinder (§ 23 Abs. 3und

3a SGB XII)

BMAS

22

Grofiere Bekanntmachung der Fachli- | Pravention
chen Weisung zur Leistungsberechti-

gung von Biirgergeld (§ 7 SGB II) zur

einheitlicheren Auslegung der An-
spruchsvoraussetzungen

BMAS

23

Verbesserung der Aufkliarung und des . Gesundheitsversor-
Schutzes der wohnungslosen Personen . 'gung

vor Gesundheitsgefahren in Verbin-

dung mit Hitze durch Handlungsemp-

fehlungen.

BMG

24

Ausweitung der Medienangebote der Aufkldrung
polizeilichen Kriminalpravention fir

mehr Respekt und Zivilcourage gegen-

iiber wohnungs- und obdachlosen

Menschen, um Gewalt gegen diese Per-

sonengruppe zu vermeiden

BMI

25

Bewerbung der fiir EU-Biirgerinnen Aufkldrung
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Die 142. Bauministerkonferenz hat irn November 2023 in Baden-Baden ihre Unterstiitzung des
Nationalen Aktionsplans gegen Wohnungslosigkeit beschlossen. Die Baurninisterkonferenz stellte
dabei fest, dass Wohnungslose im Rahmen der Wohnraumférdergesetze und -programme der
Lander bei den Zielgruppen der sozialen Wohnraumférderung Beriicksichtigung finden. Die Lan-
der kooperieren dabei mit Investoren und Akteuren, die die soziale Wohnraumférderung fiir Pro-
jekte zur Deckung des Wohnraumbedarfs von Wohnungslosen nutzen maéchten.

Auch die 100. Arbeits- und Sozialministerkonferenz hat im Dezember 2023 in Berlin die Erarbei-
tung des Nationalen Aktionsplans gegen Wohnungslosigkeit begriift. Die Minister und Ministe-
rinnen, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lander bekennen sich dabei zum
Ziel der Konferenz von Lissabon, die Obdachlosigkeit bis zum Jahr 2030 zu beenden, und dass zu
deren Bewiltigung neben den bewédhrten Instrumenten der Wohnungsnotfallhilfe auch neue Lo-
sungsansatze erforderlich sind.

Die Bundeslinder haben zudem fiir ihr jeweiliges Land in eigener Verantwortung in den vergan-
genen Jahren Maffnahmen und Landesprogramime aufgelegt oder sind dabei, diese zu erarbeiten
und weiterzuentwickeln. Beispielhaft zeigt das der folgende Uberblick der laufenden Aktivititen
der Linder.

Baden-Wiirttemberg

Die Landesarbeitsgemeinschaft der éffentlichen und der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirt-
temberg erarbeitet unter Mitwirkung des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
ein landesweites Fachkonzept fiir die Weiterentwicklung der Wohnungsnotfallhilfe im Land. Die-
ses gibt Hinweise und Handlungsempfehlungen an die Kreise fiir unterschiedliche spezifische Be-
darfe.



Das Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Integration Baden-Wirttemberg férdert im Zeit-
raum von Anfang 2023 bis Ende 2024 insgesamt 21 Projekte im Land, die mithilfe von zielge-
nauen, niedrigschwelligen und nachhaltigen Maftnahmen dazu beizutragen, dass es nicht zur
Wohnungslosigkeit von Familien kommt oder dass im Falle von Wohnungslosigkeit die Unter-
stiittzung von Familien fiir ein gutes und gesundes Aufwachsen ihrer Kinder verbessert und die
Wohnungslosigkeit der Familie schnell tiberwunden werden. Bereits von Ende 2021 bis Anfang
2023 wurden 18 Projekte erfolgreich aus Landesmitteln geférdert, die im Rahmen einer An-
schlussférderung weiter fortgesetzt werden kdnnern.

Von 2024 bis 2026 soll in Baden-Wirttemberg der Housing-First-Ansatz mit Modellprojekten er-
probt werden. Die Projektférderung erfolgt in Kooperation mit der Vector Stiftung. Ziel ist es,
Personen in verfestigter Wohnungslosigkeit und mit komplexen Problemlagen in unbefristete
Mietverhéltnisse zu vermitteln und von dort aus auf Grundlage eines Hilfeleistungskonzepts wei-
ter zu begleiten. Die Modellprojekte sollen in ein kommunales Gesamtkonzept zur Uberwindung
der Wohnungslosigkeit eingebunden werden.

Bayern

In Bayern haben Wohnungslose bzw. von Wohnungslosigkeit bedrohte Haushalte, sofern sie die
ibrigen Kriterien einhalten, Zugang zu gefordertern Wohnraum. Hinsichtlich der Dringlichkeits-
beurteilung bei der Wohnungsvergabe wird bestehende bzw. drohende Wohnungslosigkeit be-
sonders beriicksichtigt. Daneben wurden bereits in der Vergangenheit speziell auf die Bewohner-
gruppe ausgerichtete Wohnprojekte realisiert und in den bestehenden Programmen der Wohn-
raumférderung unterstitzt.

Die Bayerische Staatsregierung hat 2019 zudern die Stiftung Obdachlosenhilfe Bayern gegriindet.
Im Fokus steht dabei die gezielte Férderung von wegweisenden und innovativen Projekten, die
iber eine Anschubfinanzierung unterstiitzt werden. Weiter unterstiitzt die Bayerische Staatsre-
gierung mit dem Aktionsplan , Hilfe bei Obdachlosigkeit® Modellprojekte, die zur Verbesserung
der Betreuung von wohnungs- und obdachlosen Personen beitragen mit einer Anschubfinanzie-
rung, in der Regel nicht melhr als zwei Jahren. Schwerpunkte der Férderung sind zum einen die
sozialpddagogische Beratung und Unterstiitzung der betroffenen Menschen, damit sie einen Weg
aus ihrer prekiren Lebenssituation finden und sich wieder in die Gesellschaft eingliedern kénnen.
Zum anderen liegt ein weiterer Schwerpunkt auf der Pravention von Wohnungslosigkeit. Dane-
ben werden Modellprojekte unterschiedlicher Art, die zur Verbesserung der Strukturen der Woh-
nungslosenhilfe beitragen, geférdert.

Berlin

Das Land Berlin setzt bei der Bekdmpfung von Obdach- und Wohnungslosigkeit verstirkt auf den
Housing First-Ansatz. Zwischenzeitlich sind sechs Projekte in Berlin aktiv. Eine Uberfiihrung von
Housing First in die Regelfinanzierung hat fiir das Land Berlin dabei eine hohe Prioritét.

Im Rahmen der sozialen Wohnraumférderung férdert Berlin die Neuschaffung von Wohnraum
in Miet- und Genossenschaftswohnungen, um insbesondere preiswerten Wohnraum fiir einkom-
mensschwache Wohnungssuchende bereitzustellen. Bei Bauprojekten mit mehr als 15 geférder-
ten Wohnungen ist mindestens ein Viertel der insgesamt geférderten Wohnungen an Haushalte
mit einem im Land Berlin giltigen Wohnberechtigungsschein (WBS) mit besonderermn Wohnbe-
darf gemil § 27 Absatz 5 Wohnraumnfordergesetz (WoFG) zu Uberlassen. Wohnungs- und obdach-
lose Menschen sind in der Kategorie besonderer Wohnbedarf als Teilgruppe inbegriffen.



Dariiber hinaus soll die Ende 2023 eingefiihrte Zusatzférderung “Wohnraum fiir besondere Be-
darfsgruppen” durch die Méglichkeit, Bauvorhaben ganz oder teilweise mit einem Housing First-
Ansatz zu verkniipfen zur gezielten Unterbringung von wohnungs- und obdachlosen Menschen
fihren. Weiterhin férdert das Land Berlin mit den ,Verwaltungsvorschriften fiir die Durchfiih-
rung eines Projektaufrufs zur Férderung des Neubaus von Wohnraum fiir soziale Trager" die
Schaffung von Wohnraum fiir betreute Wohngemeinschaften und Cluster-Wohngemeinschaften.
Auch hiertiber wiren Cluster-Wohngemeinschaften oder Wohngemeinschaften fiir wohnungs-
lose Menschen forderfahig,

Im Bereich der Unterbringung hat Berlin mit den 24/7-Unterkiinften ein weiteres Instrumment
etabliert, um auf der Strafie lebende Menschen zu erreichen und Wege aus der Obdachlosigkeit
aufzuzeigen.

Brandenburg

In Brandenburg gehéren wohnungslose Menschen zur Zielgruppe der Wohnraumférderung. Die
individuelle Wohnraumversorgung wird dabei im Rahmen der Austibung der Belegungs- und Be-
setzungsrechte durch die zustindigen Stellen besonders bericksichtigt.

[ Rahmen von Modellvorhaben werden zudern Uber die soziale Wohnraumfaorderung Projekte
unter dem Titel ,Bauen fiir soziale Zwecke" in enger Abstimmung und mit finanzieller Beteili-
gung der zustindigen Kommune unterstiitzt. Dabei handelt sich um Bauvorhaben in Modulbau-
weise. Neben Gefliichteten scllen in diesen Bauvorhaben wihrend der Bindungsdauer auch wei-
tere soziale Personengruppen, z. B. von Wohnungslosigkeit Betroffene mit Wohnraum versorgt
werden. Dabei werden sowohl beziiglich baulicher Anforderungen, der Auslibung der Belegungs-
rechte als auch im Hinblick auf die Finanzierung individuelle projektbezogene Erfordernisse be-
riicksichtigt.

Bremen

Im Land Bremen sind Menschen, die von Wohnungslosigkeit bedroht sind, eine besondere Ziel-
gruppe der sozialen Wohnraumférderung und werden hier besonders beriicksichtigt. Fiir sie sind
20 % der neuentstehenden, geférderten Wohnungen vorgesehen. Die Unterbringung kann entwe-
der in der neuen, geférderten Wohnung oder in einer anderen Wohnung aus dem Bestand des
Forderungsnehmers/der Forderungsnehmerin erfolgen. Dazu gibt es eine besondere Vereinba-
rung der Wohnungsunternehmen mit dem Sozialressort des Landes. Dieses vermittelt iber die
Zentrale Fachstelle Wohnen des Amtes fiir Soziale Dienste (ZFW) auch die Wohnungen und hilt
weitere Hilfestellungen (u.a. Begleitung bei der Wohnungsbesichtigung, Mietsicherheit durch Di-
rektiiberweisung der Miete, fester Ansprechpartner fiir den Vermieter in der ZFW) bereit. Dartiber
hinaus gibt es ein breites Angebot an Notilbernachtungen, sozialen Programmen und Unterstiit-
zungsangeboten flir wohnungslose Menschen, die auch Kooperationen mit Wohnungs-gebern
beinhalten und die vorwiegend kommunal organisiert sind. Dazu zdhlt auch das Modellprojekt
Housing First.

Hamburg
Der Hamburger Senat hat im Jahr 2022 ein 7-Punkte-Programm zum Ausbau der Versorgungska-

pazititen fiir vordringlich wohnungssuchende Haushalte (WA-Wohnraumversorgungspaket
2030) beschlossen. Unter diesem Dach versammeln sich Mafinahmen und neue Instrumente, die



darauf gerichtet sind, durch finanzielle Anreize bzw. Gewihrleistungen und Dienstleistungsange-
bote fiir Vermietende die Wohnraumversorgung woehnungsloser Haushalte im Wohnungsbe-
stand zu verbessern und den Wohnungsbau zu unterstiitzen. Dabei greifen ressortiibergreifend
Mafinahmen der Wohnungslosenhilfe und der Wohnraumférderung unmittelbar ineinander
Dies wird flankiert durch einen intensiven Dialog mit der Wohnungswirtschaft, dessen Basis das
Biindnis fiir das Wohnen in Hamburg ist (https://www.hamburg.de/bsw/buendnis-fuer-das-
wohnen/).

Hessen

Das Hessische Ministeriurm fiir Arbeit, Integration, Jugend und Soziales, die zustandigen ortlichen
Trager der Sozialhilfe, der iberértliche Triger der Sozialhilfe sowie die Einrichtungen und
Dienste der freien Wohlfahrtspflege in Hessen stimmen sich im Rahmen der Hessischen Fach-
konferenz Wohnungslosenhilfe (HFKW) iiber bestehende Problemlagen und entsprechende L&-
sungsansatze und Mafdnahmen regelmifiig ab. Die Hessische Fachkonferenz hat das Ziel, die Hilfe
zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten in Hessen zu verbessern und zukunftsfihig
zuU machen. Durch Empfehlungen, Anregungen und Fachtage wird die Grundlage fiir eine Weiter-
entwicklung des Systems der Hilfen fiir Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten ge-
schaffen.

Hessen fordert auch flichendeckend Angebote zur Schuldnerberatung, sowie Angebote der
Suchthilfe. Mit einer gezielten Schuldnerberatung wird bereits heute gezielte Priventionsarbeit
geleistet, die Wohnungs- und Obdachlosigkeit verhindern kann. Die Hessische Landesregierung
fordert derzeit anerkannte Schuldnerberatungsstellen mit kommunalisierten Landesmitteln in
Héhe von insgesamt 3,7 Mio. € pro Jahr. Diese Forderung soll auch zukiinftig gewihrt werden.

Analog zur Analyse untergebrachter Wohnungsloser, besteht ein grofies Interesse daran, fiir Hes-
sen auch die auf der Strafie lebenden Personen (Obdachlose) sowie ,verdeckte Wohnungslose®
{Personen, die z.B. ibergangsweise bei Angehérigen oder Bekannten untergekommen) zu erfas-
sen. Derzeit arbeitet das Land Hessen gemeinsam mit der Hessischen Fachkonferenz Wohnungs-
losenhilfe daran, die Ergebnisse der amtlichen Wohnungslosenberichterstattung fiir Hessen, um
diese Elemente zu erginzen. Ziel ist es, die Dunkelziffer und die Lebenssituation von wohnungs-
losen Personen zu beleuchten. Mit dieser Begleitforschung tiber verschiedene Teiluntersuchun-
gen zu Umfang und Struktur von Wohnungslosigkeit in Hessen sowie zu Hilfestrukturen und zu
den Hilfen fiir Menschen in Wohnungsnotlagen wird das Ziel verfolgt, konkrete Planungsgrund-
lagen fiir Politik, Verwaltung und Praxis zu erhalten. Damit sollen auch bestehende Kenntnislii-
cken ge-schlossen und Grundlagen fiir eine landesweite Weiterentwicklung der Hilfen f{ir von
Wohnungs-losigkeit bedrchte und betroffene Menschen geschaffen werden.

Mecklenburg-Vorpommern

Mit den unterschiedlichen Forderprogrammen der sozialen Wohnraumférderung trigt das Land
Mecklenburg-Vorpommern dazu bei, die Wohnraumversorgung (insbesondere barrierearme, bar-
rierefreie sowie barrierefreie und uneingeschrinkt mit dem Rollstuhl nutzbare Wohnungen) fir
Menschen mit geringem bzw. mittlerem Einkommen zu verbessern. Dabei wird insbesondere
durch die Vorgabe, mindestens die Hilfte des neuen Wohnraums im ersten Férderweg zu bauen,
erreicht, dass Wohnraum im unteren Preissegment geschaffen wird, der auch fiir die Unterbrin-
gung wohnungsloser Menschen zur Verfigung steht. Das gute und bezahlbare Wohnungsangebot
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im Land, das iiberwiegend durch kommunale oder genossenschaftlich organisierte Wohnungsun-
ternehmen vermietet wird, wirkt in ganz erheblichermn Umfang preisdimpfend auf die Mietpreise
in MV und triagt aktiv dazu bei, Wohnungslosigkeit zu verringern.

Niedersachsen

Niedersachsen fordert flichendeckend Angebote zur sozialen Schuldnerberatung sowie Angebote
der Suchthilfe. Zudem hat Niedersachsen ein flichendeckendes und bedarfsorientiertes Netz der
Hilfe fiir Menschen in sozialen Schwierigkeiten geschaffen. Diese Hilfsangebote werden seit 2022
zU 90 % vorn Land als Uberortlichem Trager der Sozialhilfe und zu 10 % von dem Komimunen als
den értlichen Tragern der Sozialhilfe finanziert. Das Hilfesystem wird gegenwirtig in einerm um-
fassenden und partizipativen Prozess weiterentwickelt, setzt aber schon jetzt auch fir die ambu-
lanten Angebote iberwiegend keine eigene Wohnung voraus. Im Zuge der Weiterentwicklung
wurden im Jahr 2023 modellhaft Digitalcafés flir Menschen in sozialen Schwierigkeiten an den
Standorten Meppen und Cuxhaven eingerichtet, um zielfiihrende Angebote zur Digitalisierung
von Menschen in sozialen Schwierigkeiten zu erproben und gleichzeitig Angebote zur Begegnung
und gesellschaftlichen Teilhabe zu schaffen.

Dariiber hinaus werden Selbsthilfestrukturen in Quartieren mit angespannter Sozialstruktur seit
mehr als 15 Jahren kontinuierlich geférdert.

Nordrhein-Westfalen

Zur Unterstitzung der Kommunen im Land hat die Landesregierung Nordrhein-Westfalen im
Jahr 2019 die Landesinitiative ,Endlich ein ZUHAUSE!" ins Leben gerufen. Ziele der Landesinitia-
tive sind es, Wohnungsverluste zu verhindern, Wohnraum fiir Menschen ohne eigene Wohnung
zu schaffen und die Lebenslagen obdachloser, wohnungsloser und von Wohnungsverlust bedroh-
ter Menschen zu verbessern. Wesentlicher Baustein der Landesinitiative sind die sog. , Klimme-
rer*-Projekte, die auf der Grundlage einer Kooperationsvereinbarung des Sozialministeriums und
der Wohnungswirtschaft eng mit der Wohnungswirtschaft kooperieren. Diese Projekte wurden
im Jahr 2022 landesweit ausgeweitet. Daneben finanziert die Landesregierung unter anderem drei
Modellprojekte fiir wohnungslose Jugendliche und junge Erwachsene in Dortmund, Essen und
Recklinghausen.

Zudem hat das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
(MAGS NRW) Empfehlungen zur Ausgestaltung der ordnungsrechtlichen Unterbringung von ob-
dachlosen Menschen erarbeitet. Mit diesen Empfehlungen will das Ministerium den Stadten und
Gemeinden Hinweise zu einer menschenwiirdigen und modernen Gestaltung der Unterbringung
von Obdachlosen unter den geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen geben.

Rheinland-Pfalz

Das Land Rheinland-Pfalz férdert zur Weiterentwicklung der Wohnungslosenhilfe Fachbera-
tungs-stellen zur Wohnraumsicherung und Housing First. Mit Housing First soll in Ergidnzung zu
den Moglichkeiten aus dem bereits bestehenden Systern der Wohnungslosenhilfe mit einem
neuen Ansatz wohnungslosen Menschen die Chance auf eine eigene und dauerhaft gesicherte
Wohnung gegeben werden. Im Mittelpunkt des innovativen Ansatzes zur Bekimpfung von Woh-
nungslosigkeit steht die auflagenfreie Bereitstellung einer regularen Wohnung. In 2023 wurden
erstmalig drei Projekte in die Férderung aufgenomimen. Als erste Modellkommunen wurden die



Stidte Koblenz und Landau sowie der Westerwaldkreis ausgewihlt. Das Sozialministerium fér-
dert die Modellprojekte mit einem jahrlichen Personal- und Sachkostenzuschuss. Pro Modellpro-
jektist die Aufnahme und Betreuung von mindestens acht Personen vorgesehen. Ab 2024 sollen
drei weitere Projekte in das Férderprograrmm aufgenommen werden,

Das Ministerium far Arbeit, Soziales, Transformation und Digitalisierung des Landes Rheinland-
Pfalz fordert dartiber hinaus Fachberatungsstellen zur Wohnraumsicherung in Zusammenarbeit
mit den Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe und interessierten Kommunen. Die Beratungs-
stellen sollen sich nicht nur urmn ,klassische” Obdachlose, die auf der Strafie leben, kiimmern, son-
dern auch um Menschen, die von den Kommunen nach dem Polizei- und Ordnungsrecht in Er-
satzwohnraum untergebracht sind oder denen der Verlust des Wohnraums droht. Schwerpunkte
der Beratungsarbeit sind insbesondere die Sicherung von Wohnraum durch die Kontaktauf-
nahme zu Vermietern und Leistungsbehdrden, falls erforderlich die Vermittlung kurzfristiger
Ubernachtungsméglichkeit in Notiibernachtungen und Herbergen, die Vermittlung und Hilfe bei
der Beschaffung von Wohnraum, die Beratung und Begleitung bei der Inanspruchnahme kurz-
fristiger existenzsichernder Anspriche, die Klirung von weitergehenden Anspriichen aus der So-
zialgesetzgebung und Unterstiitzung bei deren Durchsetzung und die Beratung bei persénlichen
und sozialen Problemen sowie die Entwicklung méglicher Perspektiven. Das Ministerium fiir Ar-
beit, Soziales, Transformation und Digitalisierung des Landes Rheinland-Pfalz férdert derzeit acht
Fachberatungsstellen zur Wohnraumsicherung mit einer Anschubfinanzierung flir Personal- und
Sachkosten.

Um die Beratungsstrukturen zur gesundheitlichen Versorgung sozial benachteiligter Menschen
zu verbessern, fordert das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Transformation und Digitalisierung in
Rheinland-Pfalz Clearingstellen zur Krankenversicherung als Modellprojekte. Das Ziel der Clea-
ringstelle ist es, Menschen chne (ausreichenden) Krankenversicherungsschutz in die gesetzliche
bzw. private Krankenversicherung zuriickzufiihren. Falls trotz Klarung und Beratung kein Zugang
zum Regelsystemn moglich ist, werden die ratsuchenden Personen bei Bedarf in andere Beratungs-
und Hilfestrukturen tibergeleitet. Mit den Clearingstellen besteht ein leicht zugingliches Angebot
fiir Menschen, die wieder einen Zugang zu den Unterstitzungssystemen im Krankheitsfall erhal-
ten sollen. Die Einrichtung und Férderung der Clearingstelle ist ein wichtiger Schritt zur besseren
medizinischen Versorgung der Betroffenen und ein Beitrag zur Armutsbekdmpfung. Gefordert
werden Clearingstellen zur Krankenversicherung durch das Ministerium fiir Arbeit, Soziales,
Transformation und Digitalisierung in Mainz, Ludwigshafen, Worms und Koblenz.

In Rheinland-Pfalz sind dariiber hinaus 63 Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen (ohne fir
die Gliicksspielsucht zustindigen Stellen) als geeignete Stellen im Verbraucherinsolvenzverfahren
anerkannt. Hiervon werden 53 Beratungsstellen aus Mitteln des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales,
Transformation und Digitalisierung geférdert. Die Schuldnerberatungsstellen bieten unter ande-
rem auch kostenlose Hilfe bei Mietschulden und drohendem Verlust von Wohnraum an.

Saarland

Auf Initiative des Sozialministeriums des Saarlandes wurde ein 5-Punkte-Plan zum weiteren Vor-
gehen gegen Wohnungslosigkeit und Obdachlosigkeit im Saarland konsentiert, in dessen Folge
sich irn Februar 2023 alle relevanten Akteurinnen und Akteure im Bereich der Wohnungslosen-
und Obdachlosenhilfe gemeinsam auf den Weg gernacht haben, um das bestehende System der
Hilfen konzeptionell weiterzuentwickeln und neue Kommunikationsstrukturen zu etablieren.
Der durch sie gebildete ,Runde Tisch Wohnungsnot® hat die Situation wohnungs- oder obdachlo-



ser Menschen im Saarland analysiert, Versorgungsliicken identifiziert und ein Konzept mit insge-
samt 31 Mafinahmen entwickelt und gemeinsam verabschiedet, um ungewollte Wohnungslosig-
keit oder Obdachlosigkeit im Saarland bis zum Jahr 2030 zu {iberwinden. Das saarldndische Enga-
gement soll die Politik des Bundes und die Mafinahmen der EU zur Vermeidung und Bewiltigung
von Wohnungslosigkeit und Obdachlosigkeit bis 2030 inhaltlich und zeitlich flankieren.

Sachsen

Im Freistaat Sachsen ist das Thema ,Wohnungslosigkeit® im Koalitionsvertrag 2019 bis 2024 ver-
ankert. Danach wird dieses Thema kiinftig auch Inhalt der sichsischen Sozialberichterstattung
sein. Die Sozialberichterstattung wird Grundlage fiir eine strategische Sozialplanung. Ausdriick-
lich wird im Koalitionsvertrag 2019 bis 2024 die kommunale Ebene bei praventiven Ansitzen in
der Wohnungslosenhilfe begleitet; dezidiert ist der ,Housing First“-Ansatz benannt. Auch wurden
mit Beschluss des Regierungsprogramms ,Start 2020 u. a. die Begleitung der kommunalen Ebene
bei innovativen, praventiven Ansitzen in der Wohnungslosenhilfe erméglicht.

Sachsen hat im Landeshaushalt Mittel zur Forderung kommunaler Projekte mit priventivem An-
satz eingestellt. Ein besonderer Schwerpunkt liegt hierbei auf dem ,Housing First“. Bisher wurde
ein Modellprojekt unterstiitzt. Im Rahmen der Begleitforschung zum Modellprojekt wurde auf
der Grundlage der im Modellprojekt gewonnenen Erkenntnisse ein Handlungsleitfaden entwi-
ckelt, der anderen Kommunen und Landkreisen flir die Umsetzung potentieller eigener kommu-
naler Wohnungslosenhilfeprojekte nach dem Ansatz ,Housing First” zur Verfligung gestellt
wurde. Dieser enthilt auch eine ,,Checkliste”, um es den Kommunen zu erméglichen, hinreichend
Aussagen zurn erforderlichen personellen, sachlichen und zeitlichen Aufwand fiir die Durchfiih-
rung eines solchen Projektes zu erhalten.

Dariiber hinaus besteht eine ,Gemeinsame Bekanntmachung des Sichsischen Staatsministeriums
fiir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt, des Sichsischen Staatsministeriums fiir Regi-
onalentwicklung und des Sichsischen Staatsministeriums des Innern zur Vermeidung und Besei-
tigung von Wohnungsnotfillen” vorn 10. Mirz 2021. Die Empfehlungen wurden in Zusammenar-
beit mit den Wohlfahrtsverbanden und kommunalen Spitzenverbanden erarbeitet und befassen
sich mit Mainahmen zum Schutz von Wohnungslosen oder von Wohnungslosigkeit bedrohten
Menschen und deren Wiedereingliederung in die Gesellschaft, Sie sollen den zustindigen Behor-
den als Orientierungshilfe dienen.Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt erprobt explizit die Landeshauptstadt Magdeburg den Ansatz ,Housing First”
mit zwei Pilotprojekten. In diversen Kommunen werden von Kommunen Gemeinschaftsunter-
kiinfte fiir alleinstehende Obdachlose vorgehalten. Flir obdachlose Familien werden von Woh-
nungsbaugenossenschaften Wohnungen bereitgestellt, um in akuten Fillen insbesondere fiir Fa-
milien mit Kleinkindern direkte Unterstiitzung und Versorgung zu unterbreiten. Dariiber hinaus
unterstiitzt das Land Sachsen-Anhalt die Kommunen im Rahmen einer Integrationslotsenrichtli-
nie jahrlich mit Zuwendungen fiir die Betreuung von gefliichteten und zugewanderten Menschen
durch ehrenamtliche Integrationslotsen und deren Qualifizierung. Die Titigkeit der Integrations-
lot-sen umfasst u.a. den Bereich der Wohnungssuche, Umgang mit Vermietern, Ausstattung von
Wohnungen usw. Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Gleichstellung steht mit
den Kommunen im Austausch. Die Erfahrungen aus dem Modellprojekt ,Housing First” sowie
den einzelnen Kommunen, dienen dazu, die Zusaminenarbeit an den Schnittstellen - insbeson-
dere bei multiplen Problemlagen - besser zu koordinieren.

Schleswig-Holstein



Im Rahmen der sozialen Wohnraumférderung des Landes Schleswig-Holstein soll der Woh-
nungs-bau im preisgiinstigen Segment massiv verstirkt werden, um als Instrument gegen die
Woh-nungsnot noch gezielter eingesetzt werden zu kdnnen, Das Programm "Wohnraum fUr be-
sondere Bedarfsgruppen" richtet sich hierbei an Kommunen und Investoren - insbesondere sozi-
ale oder kirchliche Trager, die glinstigen Wohnraum fiir Menschen mit geringem Einkommen
und fiir be-sondere Bedarfsgruppen schaffen wollen. Das Programm soll insbesondere denen zu-
gutekom-men, die chne Unterkunft oder von Wohnungslosigkeit bedroht sind. Es unterstiitzt
weiterhin den sog. Housing-First-Ansatz, indem es eine Refinanzierungsmoglichkeit des Trigers
iiber héthere Bewilligungsmieten zulasst.

Mit dem Projekt ,Frauen_Wohnen” werden seit 2018 Frauen mit Kindern (aber auch alleinste-
hende), die keinen akuten Schutzbedarf in einem Frauenhaus mehr haben sowie andere Frauen,
die von Gewalt betroffen oder von Gewalt bedroht sind und bei denen eine veranderte Wohnsitu-
ation zu einer Verbesserung der Lebenssituation beitragen kann, bei der Suche nach eigenem, an-
gemessenem und bezahlbarem Wohnraum schnell und unkompliziert unterstiitzt. Soweit Frauen
bisher noch nicht in einern Frauenhaus untergebracht sind, ist Voraussetzung fiir die Einbezie-
hung in das Projekt, dass eine der (iber das FAG) geférderten Beratungsstellen den Unterstit-
zungsbedarf ge-geniiber den regionalen Servicestellen kommuniziert. Somit kann betroffenen
Frauen sehr direkt geholfen werden. Neben der problematischen Wohnraumsuche sind fir viele
Frauen etwa die Kosten flir einen Umzug, fir Renovierungen oder neue Mébel nicht tragbar - hier
setzt das Projekt ,Frauen_Wohnen” ganz konkret an. Die Frauen (und ihre Kinder) werden bera-
ten und begleitet und wohnungsbezogen nachbetreut. Das Sozialministerium férdert das Wohn-
raumprojekt mit rund 867 T€ im Jahr 2024.

Thiiringen

Thiiringen entwickelt in einem beteiligungsorientierten Prozess seit Juni 2023 eine Strategie ge-

gen Wohnungslosigkeit. Die Thiiringer Strategie gegen Wohnungslosigkeit soll auf dem Grund-

satz aufbauen, Wohnungslosigkeit zu verhindern, diese im Falle eines Eintretens abzubauen und
Betroffene zu begleiten.

Die Linder entwickeln zudem in eigener Verantwortung weitere eigene Initiativen und Aktions-
pline, in denen Mafinahmen verankert sind und {iber deren Umsetzung sie im Namen der
Bauministerkonferenz (BMK} und der Arbeits- und Sozialministerkonferenz {ASMK) regelméfiig
im Rahmen ihrer Mitarbeit im Nationalen Forum gegen Wohnungslosigkeit berichten werden.

Das gleiche gilt auch fiir die Kommunalen Spitzenverbinde, die das vielfiltige Engagement der
Landkreise, Stidte und Gemeinden mit entsprechenden Mafinahmen einbringen und zu deren
Umsetzung ebenfalls regelmifig vortragen werden.



